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中国共产党北京市大兴区委员会 

京兴文„2017‟62 号 

★  

 

（2017 年 12 月 20 日） 

 

为深入贯彻落实党中央国务院扶贫开发决策部署，根据市委

市政府关于做好对口支援、对口协作的总体安排，深化结对帮扶，

提高支援帮扶协作工作水平，助力打赢脱贫攻坚战。现提出如下

意见： 
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一、总体要求 

1.指导思想 

全面贯彻党的十九大会议精神，深入学习习近平总书记扶贫

开发战略思想，全面落实党中央国务院脱贫攻坚决策部署，围绕

“四个全面”战略部署，牢固树立首都、首善、首创意识，紧密

结合受援地区实际发展需求，充分发挥大兴区、开发区自身优势，

以打赢脱贫攻坚战、实现全面小康为目标，以精准扶贫、精准脱

贫为基本方略，以结对帮扶、对口协作为纽带，以产业、教育、

医疗、人才为重点，积极引导社会力量广泛参与受援地区发展。 

2.主要目标 

经过帮扶协作双方不懈努力，到 2020 年，协助受援地区生

产生活条件进一步改善，基本公共服务能力进一步提升，可持续

发展能力进一步增强，按计划完成受援地区各项帮扶任务。 

3.基本原则 

坚持首善标准，发挥比较优势。切实增强助力受援地区脱贫

攻坚的责任感、使命感和紧迫感，自觉把帮助受援地作为分内的

事来办。充分利用大兴区、开发区在教育、医疗、文化、人才等

方面的优势资源，与受援地区资源禀赋和发展实际有机衔接，进

一步提升帮扶协作工作水平。 

坚持精准扶贫，精准脱贫。瞄准贫困人口精准发力，通过精

准扶贫解决贫中之贫、困中之困等最突出的问题，把受援地区群
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众获得实实在在的好处作为着眼点和落脚点，做到扶真贫、真扶

贫，让贫困人口有更多的获得感，切实增强帮扶实效，做到扶贫

工作务实、扶贫过程扎实、扶贫结果真实。 

坚持分类施策，强化帮扶服务。围绕对口支援合作重点任务

部署，加强与受援地区党委、政府沟通，建立沟通对接机制，协

同发力。注重结合受援地区资源禀赋、实际发展需求，分类做好

帮扶协作工作，促进受援地区特色发展。创新帮扶协作模式，探

索利用“互联网+”推进电商扶贫等新模式。 

坚持政府主导，广泛动员。强化政府责任，进一步建立结对

帮扶关系，共同开展携手奔小康行动。发挥政府带动作用，引领

社会协同发力，广泛动员各类企事业单位和社会各界聚焦受援地

区，发挥自身优势，积极开展各种形式的帮扶合作活动和公益慈

善活动。 

4.帮扶协作范围 

大兴区、开发区帮扶协作涉及范围包括结对帮扶、对口协作

及对部分地区人才帮扶。其中，结对帮扶地区包括新疆和田地区

和田县（联系兵团第十四师 224 团）、内蒙古乌兰察布市察右前

旗。对口协作地区包括南水北调中线工程沿线的湖北省十堰市茅

箭区。此外还包括对河北、青海、西藏、宁夏、沈阳等地区的人

才帮扶。 

二、重点工作 



 - 4 -  

1.深化产业帮扶 

实施产业帮扶。坚持以市场为导向，结合受援地资源禀赋情

况，助力发展当地特色产业。把非首都功能与扶贫协作工作有机

结合起来，促进受援地产业发展。重点发挥大兴区、开发区产业

优势、技术人才优势，鼓励辖区内企业与受援地区开展深度合作，

增强受援地区造血功能。 

拓宽受援地农副产品营销渠道。立足北京电子商务中心区优

势，积极创新受援地农副产品营销模式，拓宽营销渠道。充分利

用传统营销渠道，畅通受援地区优质农副产品进京销售渠道。创

新电商营销模式，鼓励电商平台积极解决受援地区农副产品销售

难题，促进当地产业发展。 

加强农业援建。引导大兴区、开发区优质企业与受援地区开

展优质项目合作，重点促进受援地发展高效节水设施农业，发展

特色精品林果业等。加大对受援地农业新技术、新产品推广力度，

鼓励成熟的农业新技术到受援地开花结果。积极开展受援地区农

业技术人才培训、现场指导及技术交流合作，加强受援地区当地

人员技能培训，多方式、多角度提高受援地区农业发展水平。 

2.强化文教卫生和法律帮扶 

建立与和田县（联系兵团第十四师 224 团）、察右前旗签订

教育卫生方面结对帮扶合作协议，完善与结对帮扶地区结对机

制。积极推进受援地区教师、医生双向挂职交流，提高受援地区

http://www.xchen.com.cn/yxlw/scdylw/
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师资、医疗水平。加大对受援地区教育设备、医疗设备支持力度，

提高教育和医疗硬件设施建设。推进与和田县（联系兵团第十四

师 224 团）、察右前旗开展教育、医疗机构结对关系，协助结对

帮扶教育医院人才队伍建设、业务骨干培养工作，提升结对帮扶

医院医疗服务水平。鼓励大兴区、开发区学校与茅箭区开展教育

交流互学活动，促进茅箭区教育水平进一步提升。支持受援地区

开发利用特色文化资源，开展交流交往活动，促进贫困地区乡风

文明建设。加强受援地法律援助，积极开展法制宣传和公共法律

教育。 

3.开展人才智力帮扶 

搭建大兴区、开发区与受援地区人才交流协作平台，通过选

拔方式、岗位锻炼、专家帮扶指导等，推动与受援地区互派挂职

干部，专业人才协作交流，促进受援地区发展与稳定。协同受援

地区推进各类人才培养，尤其是重点产业人才、专业师资人员、

专业医疗人员，为受援地区发展提供更多实用人才。 

4.动员社会力量参与 

构建社会各界力量广泛参与扶贫帮扶的有效工作机制，推进社

会力量与受援地区有效对接。积极引导和广泛动员辖区企业、公益

机构、社会组织、个人等社会力量发展自身优势，与受援地区开展

深度合作，实现互利共赢。探索建立社会力量参与平台，积极与社

会力量共同推进受援地区公益慈善活动和帮扶合作活动。 
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5.建立乡镇（街道）、村级组织结对关系 

立足大兴区、开发区与受援地区间的区县结对关系，建立更

深层次结对关系。积极探索与结对帮扶地区乡镇（街道）、村级

组织结对工作，鼓励乡镇（街道）、服务组织、社会力量积极开

展结对帮扶工作，以试点+推广方式，加快受援地区脱贫步伐。 

三、保障措施 

1.组织保障 

成立大兴区、开发区帮扶协作领导小组，建立大兴区、开发

区与受援地的联席工作机制，统筹做好帮扶协作工作。各部门按

计划有序推动帮扶协作工作，建立定期沟通、信息报送制度，对

执行工作中存在的问题着力推动解决。开展大兴区、开发区与受

援地考察调研、对接活动，积极帮助受援地区解决发展难题。积

极为大兴区、开发区在帮扶协作工作中做出突出贡献的单位和个

人，在年终评优、职位晋升、职称评定等方面予以倾斜。 

2.资金扶持保障 

做好帮扶协作资金投入工作，每年预留对口援助资金，用于

开展结对帮扶和交流交往活动项目，并纳入年度项目资金计划。

积极扩展援助资金筹措渠道，争取引导行业部门资金、吸引社会

资金投入到受援地区。完善援助资金的投入、使用和管理机制，

提高资金的使用效益。 

3.监督考核保障 
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严格按照上级部门的考核要求，加强监督考核，以扎实有效、

求真务实的工作作风，落实帮扶协作相关工作。加大帮扶资金使

用管理的监督检查力度，对违纪行为进行严格处理，并按照规定

追究相应责任。 

4.宣传与舆论引导保障 

健全大兴区、开发区帮扶协作信息发布机制，积极总结帮扶

协作工作中的好经验、好做法、好典型，多角度、全方位宣传受

援地区，提高受援地区知晓度，更好地影响和引导社会力量参与

到帮扶援建工作中来。对于在扶贫帮扶工作中做出突出贡献的先

进单位和个人，宣传报道其相关生动实践，努力营造广泛参与帮

扶协作的良好氛围。 

 

附件：大兴区、开发区帮扶协作领导小组 
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附件 

 

组  长： 

周立云  区委书记、开发区工委书记 

副组长： 

王有国  区委副书记、代区长，开发区工委副书记 

梁  胜  区委副书记、副区长，开发区工委副书记、管委会主任 

白  文  北京亦庄投资控股有限公司党委书记、董事长 

高言杰  开发区工委副书记 

龚宗元  区委副书记 

成  员： 

王合生  区委常委，开发区工委委员、管委会副主任 

贺  锐  区委常委、常务副区长，开发区工委委员 

绳立成  开发区工委委员、管委会副主任 

祁金利  区委常委、宣传部长 

喻华锋  区委常委、组织部长 

赵雅娟  开发区工委委员、宣传部长 

沈永刚  开发区工委委员、管委会副主任 

方  健  副区长 

杨彦光  副区长 
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杨蓓蓓  副区长 

韩洪英  北京亦庄投资控股有限公司党委副书记 

成员单位： 

区委组织部、开发区工委组织部、区委宣传部、区发改委、

开发区投促局等相关职能部门、各镇、各街道。 

领导小组下设大兴区经济协作办公室，办公室设立在区发改委。 

领导小组主要任务是对接沟通，综合协调，研究解决帮扶协

作工作中出现的具体问题，落实北京市支援合作办布置的各项任

务。区发改委牵头负责统筹调度大兴区各相关部门工作开展；开

发区工委组织部主要统筹调度开发区各相关部门工作开展；各成

员单位负责在各自分管领域内积极发挥职能作用，与受援地区相

关部门协商确定年度帮扶协作项目计划，推进项目实施。 

 

（此件发至大兴区、开发区各处级单位） 
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中共北京市大兴区委办公室             2017 年 12 月 20 日印发 


