关于《大兴区畜禽养殖禁养区划定方案》的起草说明

为加快提升我区生态环境质量，调整优化畜牧业产业结构，促进畜禽养殖业健康发展的同时，确保实现环境质量改善目标，区农业农村局对我区的总体发展战略、产业发展现状以我区原有畜禽禁养区划定排查情况进行了深入的调研和分析，在此基础上，形成了《大兴区畜禽养殖禁养区

划定方案》。（以下简称《划定方案》）
行政规范性文件制定的必要性 
近年，我区畜禽养殖产业在发展的同时，产生了大量的畜禽粪污，给生态环境治理工作增加了压力。因此，为提升我区生态环境质量，调整优化畜牧业产业结构，区农业农村局特制定《划定方案》。通过科学规划畜禽养殖禁养区，对现有畜禽养殖场污染进行综合整治，消减敏感区域的饲养总量，促进畜牧业与生态环境全面协调发展。
二、所要解决的问题
《划定方案》的制定主要解决了大兴区畜禽养殖禁养品种、规模及禁养区范围不明确、不清晰、不规范的问题。
三、拟采取的措施或者将要实施的制度
《划定方案》拟通过确定禁养畜禽种类品种及禁养范围划定等措施，来规范我区畜禽禁养区范围，为我区调整优化畜牧业产业结构，促进畜禽养殖业健康发展提供有力支撑，具体划定范围如下：（1）城镇居民区：包括临空经济区和大兴新城地区。(2)饮用水水源保护区：包括一、二级水源保护区。其中临空经济区北京部分规划面积为50平方公里，其中服务保障区约26.6平方公里，航空物流区约23.4平方公里。
四、主要内容的说明
《划定方案》总共六项内容，其中：第一项，明确了《划定方案》的制定依据。第二项为制定的基本原则，共4条，

从“生态优先，依法划定”、“因地制宜，符合实际”、“统筹协调，总体规划”、“突出重点，科学推进”四个方面明确了《划定方案》的具体制定原则。第三项为禁养畜禽种类及规模，共2条，明确了禁养畜禽种类包括猪、牛、鸡、鸭、羊等畜禽种类。禁养畜禽规模需达到北京市人民政府确定的养殖规模标准的畜禽集中饲养场所。第四项为区划定范围，共3条，明确了畜禽禁养区范围包括城镇居民区、饮用水水源保护区及其他法律、法规规定禁止规模化畜禽养殖的区域。第五项为相关要求，明确了监管主体为乡镇政府、街道办事处。第六项，明确了《划定方案》的实施时间等内容。
五、起草中的分歧意见及处理方法
《划定方案》形成征求意见稿后，先后征求了各镇街道相关职能部门的意见和建议。无异议后定稿。
六、制定机关法制机构的合法性审核意见
经区农业农村局法制部门合法性审查，此《划定方案》未发现有违反现行法律法规和政策的内容。
七、是否违发改委的反公平竞争和营商环境政策
《划定方案》在制定过程中严格按照《北京市人民政府关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的实施意见》、《北京市大兴区人民政府关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的实施意见》以及营商环境相关政策要求，相关内容未违反反公平竞争和营商环境政策的相关要求。
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