关于《北京市大兴区节地生态安葬补贴办法（审议稿）》的起草说明
一、政策制定背景

党的十八大以来，党中央、国务院高度重视生态文明建设，将其纳入“五位一体”总体布局中协调推进。十八大报告指出，节约资源是保护生态环境的根本之策，要节约集约利用资源，推动资源利用方式根本转变，加强全过程节约管理，大幅降低能源、水、土地消耗强度，提高利用效率和效益。

2016年2月19日，民政部、财政部、国土资源部等9部委联合印发了《关于推行节地生态安葬的指导意见》，明确了“坚持节约资源、保护环境，把以人为本、生态文明的理念贯穿于殡葬改革全过程，加大节地生态安葬公共服务产品供给，提供优质人文安葬服务，加强政策激励引导，使满足安葬需求与保护资源环境协调推进，促进形成人与自然和谐发展新格局”的要求。

2016年9月5日，北京市民政局、北京市财政局联合印发了《关于健全本市节地生态安葬补贴激励机制的实施意见》（京民殡发〔2016〕356号）的文件，明确了到2020年，骨灰安葬生态化比例达到50%以上的目标，并制定了《北京市节地生态安葬补贴办法》。

二、政策制定依据

在编制《北京市大兴区节地生态安葬补贴办法（审议稿）》的过程中，区民政局深入对标对表了《关于加快推进生态文明建设的意见》(中发〔2015〕12号)、《关于推行节地生态安葬的指导意见》(民发〔2016〕21号)以及《健全本市节地生态安葬补贴激励机制的实施意见（京民殡发〔2016〕356号）》等文件，充分分析了我区殡葬设施现状和群众安葬需求，同时参考了《北京市节地生态安葬补贴办法》相关补贴标准。

三、政策目的及核心内容
《北京市大兴区节地生态安葬补贴办法》的核心目的在于解决殡葬设施不足与群众安葬需求之间的矛盾，节约土地资源，推进移风易俗，引导群众树立绿色殡葬理念，营造人与自然和谐发展的氛围。

《北京市大兴区节地生态安葬补贴办法》公有总则、定点服务单位、业务办理、财政补贴、监督管理以及附则六个部分，其中，财政补贴是核心内容，明确了采取骨灰海撒、骨灰自然葬、骨灰格位葬所提供的服务内容，并依据《北京市节地生态安葬补贴办法》制定了不同档次的补贴标准。一是对于提供骨灰海葬服务的，每份骨灰海葬服务补贴定点服务单位4000元（市财政补贴）；二是对于提供骨灰自然葬服务的，每份骨灰葬补贴定点服务单位4000元（区财政补贴）；三是对于提供骨灰格位安葬服务的，定点服务单位向本区重点优抚对象和享受本市城乡居民最低生活保障待遇的对象免费提供骨灰格位，每个单格骨灰格位财政补贴3000元（区财政补贴），服务期20年。对其他具有本区户籍的居民提供骨灰格位，每个格位财政补贴1000元（区财政补贴），居民个人负担2000元，服务期20年。

四、其他需要说明的事项

1.区民政局法制科已对《北京市大兴区节地生态安葬补贴办法》的合法性进行了审核，出具了《行政规范性文件审核意见》。

2.《北京市大兴区节地生态安葬补贴办法》已经征求了区财政局意见，区财政局对《补贴办法》无意见。

3.《北京市大兴区节地生态安葬补贴办法》的制定依据均为国家、北京市和大兴区向全社会发布的政策文件，没有涉及涉密文件或者内部文件。

4.《北京市大兴区节地生态安葬补贴办法》在征求公众意见后以区民政局和区财政局名义印发并实施。
