《北京市大兴区突发事件总体应急预案》(2022年修订征求意见稿)起草说明

修订背景
《北京市大兴区突发事件总体应急预案（2017年修订）》自2017年修订印发实施以来，在指导推动全区应急预案体系建设中发挥了重要作用,随着突发事件应对工作实践的深入，为适应新形势下应急工作，亟需修订。修订原因如下：一是机构改革后，政府相关部门职能配置、机构设置发生调整，应急管理体制发生重大调整、应急工作机制发生重要变化。二是上位预案《北京市突发事件总体应急预案（2021年修订）》已于2021年7月由市政府印发，我区原预案已不能满足与上位预案的衔接要求。三是北京市突发事件应急委员会关于印发《北京市应急预案体系建设三年行动计划（2021-2023）》的通知（京应急委发〔2021〕5号）要求各区在2022年6月前完成区级突发事件总体应急预案修订工作并向市应急办备案。依据相关文件要求，大兴区重新修订了《北京市大兴区突发事件总体应急预案》。
二、主要内容

一是突出强调人民至上、生命至上。体现新时代突发事件的基本遵循和要求，进一步强化党对应急管理工作的集中统一领导。
二是构建了“党委领导、统分结合”的应急指挥组织体系。构建了在区委统一领导下，区应急委、区委应对重大突发公共卫生事件领导机构、区委平安大兴建设领导小组等机构分别负责，统分结合的首都应急指挥组织体系。
三是根据机构改革情况，更新了应急工作体系。新增“群体性事件应急指挥部”等7个区专项指挥部。在基层方面，明确镇（街道、功能区）先期处置主体责任，并确定应急工作机构。增加重大活动保障机制。明确活动主办机构应明确或设立应急机构，编制重大活动应急预案。
四是建立了更加科学的突发事件分级响应机制。在响应等级方面，将本区应急响应由高到低划分为一级、二级和三级。原则上，一级响应由区委、区政府主要负责同志，在区应急委框架基础上组织指导协调；二级响应由区政府分管领导，在区专项指挥部框架基础上组织指导协调；三级响应由镇（街道、功能区）启动。
五是规范现场指挥部运行。按照现场指挥部组建、现场指挥协调、现场协同联动的逻辑顺序，对原有内容进行完善。
六是明确各单位先期处置工作机制。在应对处置的协同联动方面，由区应急委或区相关主责部门立即协调调动公安、交管、消防、医疗、应急、宣传等部门赶赴现场处置。
七是明确本区建立日常保障与灾时应急相结合、实物储备与产能储备相结合的应急物资储备保障制度。
八是强调了应急预案的制修订与备案相关工作要求，增加了对制定应急工作手册、事件行动方案的指导，并调整了专项预案目录。
三、征求意见情况

《北京市大兴区突发事件总体应急预案（2022修订征求意见稿）》前期已征求全区77家相关单位的意见，收到11家单位反馈意见建议15项，经预案修订小组研讨，采纳10条，未采纳5条，并与反馈意见单位达成一致。
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