关于《大兴区“十四五”时期深化殡葬改革工作意见（征求意见稿）》的起草说明

一、政策制定背景
2018年1月10日，民政部等16部委印发了《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》（民发〔2018〕5号），从持续深入推进殡葬改革、建立健全殡葬公共服务体系、规范殡葬服务机构管理、强化组织保障等方面对深化殡葬改革提出了方向性指引，明确了“加大城乡公益性节地生态安葬设施建设力度，因地制宜，科学合理规划选址，提供树葬、撒散、骨灰存放等多样化节地生态安葬方式”等任务。

2021年4月，北京市市委书记蔡奇同志对全市散坟治理工作提出了具体要求。2021年9月，北京市民政局印发了《散坟专项治理及历史埋葬点提升改造三年行动计划》（京民社管发［2021］157号），明确了利用三年时间，在全市开散坟治理和历史埋葬点提升改造工作。目前，我区已率先在全市完成殡葬设施规划制定和“三沿五区”散坟治理，各镇公益性公墓也基本实现全覆盖，从我区殡葬改革的进展情况看，单纯的散坟治理已不再是我区的主要任务，我们需要从落实殡葬设施规划、推广节地生态葬法、转变服务管理职能、提高社会动员能力等方面制定全方位的政策性文件，来指导我区“十四五”时期的殡葬改革工作。
二、政策制定依据

    在编制《大兴区“十四五”时期深化殡葬改革工作意见（征求意见稿）》（以下简称《工作意见》）的过程中，区民政局深入对标对表了16部委《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》（民发〔2018〕5号）、《北京市殡葬设施专项规划》、北京市民政局《散坟专项治理及历史埋葬点提升改造三年行动计划》（京民社管发［2021］157号）、《北京市大兴区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等文件，并统筹考虑与《北京市大兴区散坟迁移工作方案》（京兴民文〔2019〕35号）、《北京市大兴区节地生态安葬补贴办法（京兴民发〔2021〕21号）》的政策衔接。

三、政策制定主要内容
《工作意见》共分三部分。第一部分指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入践行绿色发展理念，聚焦群众殡葬服务需求，进一步补短板、强监管，创新完善殡葬服务政策体系和管理机制，倡导现代文明殡葬新风尚，为建设宜居宜业新大兴、繁荣开放新国门提供有力保障。第二部分主要目标。结合我区殡葬改革实际，提出了“殡葬设施更加完善，散坟治理全部完成，生态安葬有序推进，管理机制不断创新，社会力量积极参与，政策体系不断健全，殡葬改革取得实效”的目标。第三部分主要任务。提出了“强化党建引领作用；落实殡葬专项规划；创建“无散坟示范区”；推广节地生态葬法；转变管理服务职能；提高社会动员能力；发挥政策引领作用；强化监督管理机制”等任务。第四部分保障措施。围绕殡葬改革任务分工，提出了“强化组织领导；加大监督力度；资金保障有力；加强宣传引导”的保障措施。

四、政策制定的重要意义

1.有利于我区“新国门”形象的提升。按照《工作意见》要求，2024年底，全区将完成大约50000个散坟和历史埋葬点内墓穴治理任务，无散坟示范镇（街）达到100％，全区所有公益性公墓及历史埋葬点均达到节地生态安葬标准，实现环境的美化和“新国门”形象的提升。
2.有利于移风易俗工作推进。按照《工作意见》要求，通过转变殡葬服务机构职能，发挥殡葬惠民政策在改革中的导向作用，倡导节地生态葬法，树立“厚养薄葬”理念，推进农村移风易俗工作开展。

3.有利于基层社会治理能力的提升。通过党建引领，发挥基层组织在散坟治理推进、殡葬政策宣传、殡葬礼俗改革等方面的作用，提升基层社会建设和社会治理能力，鼓励殡仪服务单位创新服务模式，优化服务流程，提升服务能力，形成共建、共治、共享的工作格局。
五、提请以区政府办名义印发实施

因《工作意见》中殡葬改革任务涉及到各镇街、10个委办局，提请在区政府常务会审议通过后以区政府名义印发并实施。
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