关于《加强政府投资项目概算管理的意见》的起草说明

1、 文件制定背景及必要性
为加强我区政府投资项目管理，督促项目单位按照批复概算进行投资建设，促进项目和资金管理规范化、科学化、制度化，确保政府资金安全高效使用，严格控制超概算行为，加强项目超概算管理，制定本文件。根据《中央预算内直接投资项目概算管理暂行办法》第三章第五条有关规定，经核定的概算应作为项目建设实施和控制投资的依据。项目主管部门、项目单位和设计单位、监理单位等参建单位应当加强项目投资全过程管理，确保项目总投资控制在概算以内。
2、 文件制定目的
本文件制定目的主要在于加强政府投资项目概算管理，严格控制超概算行为。根据《中央预算内直接投资项目概算管理暂行办法》第四章第十四条有关规定，针对政府投资项目实施过程中因国家和北京市规定的标准无法满足实际需求、项目建设过程中新政策、新规定、新标准实施、人工及材料费用大幅上涨等原因导致原核定概算不能满足工程实际需要的，以及区长专题会及以上级别会议确定调整概算的，依据本文件相关内容可以申请调整概算。
3、 拟采取的措施
项目概算依据此文件进行管理，要求项目单位和行业主管部门等对概算管理负责。对于申请调整概算的，结合区政府投资项目分级决策机制等要求，分级决策概算调整。对于未经批准超概算的，由区纪委区监委追究项目单位、代建单位相关人员责任。
4、 文件主要内容
《意见》分七部分，共二十四条。
第一部分：总则。加强我区政府投资项目管理，督促项目单位按照批复概算进行投资建设，确保政府资金安全高效使用，严格控制超概算行为。
第二部分：项目实施管理。确保项目总投资控制在概算以内，要求项目单位扎实做好前期工作，严格按照批复进行施工、设计，保障项目的完整性，并在竣工验收后按时申报决算。
第三部分：项目单位管理。规定了项目单位和项目主管部门在概算管理中的责任。
第四部分：服务单位管理。项目单位须与服务单位在合同中明确概算控制内容，服务单位须履行相关职责。
第五部分：概算调整。对于申请调整概算的，应按照事前报批原则实施。原则上规定了概算调整范围，项目概算原则上只调整一次，按照“谁决策、谁变更，谁变更、谁负责”的原则，进一步明确项目概算调整分级决策及评审机制。
第六部分：责任追究。各部门要严格落实本意见要求，对于违反本意见要求的追究其相关责任。
第七部分：附则。
五、制定机关法制机构的合法性审核意见
区发改委法规稽查科负责对本文件进行初步合法性审查，审查通过。本文件不违反公平竞争和营商环境政策。
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