大兴区推进托育服务体系建设工作方案
（2024年—2025年）
（征求意见稿）

为贯彻落实《北京市托育服务体系建设三年行动方案（2023-2025年）》，积极推进“十四五”时期大兴区托育服务体系建设，满足人民群众对“幼有所育”的美好期盼，结合我区实际，制定本方案。
一、工作目标
以满足人民群众多层次、多样化托育服务需求为目标，到2025年，大兴区多元化托育服务供给体系基本建成，工作机制和投入保障机制运行良好，综合监管不断完善，人才队伍建设发展全面推进，服务质量进一步提升。完成年度托位建设任务，2024-2025年普惠托位占比分别达到30%、60%，实现普惠托育服务街道（镇）全覆盖。
二、工作任务及责任分工
（一）丰富多元供给，合力完成托位建设任务
1.合理利用现有学前教育资源。将幼儿园开设托班作为增加托位供给的主渠道，在充分满足3-6岁儿童学前教育需求的基础上，鼓励和支持有条件的幼儿园开设托班，招收2-3岁婴幼儿。支持中小学校为教职工举办托班，支持社区办园点转型提供托育服务。（责任单位：区教委、区卫健委）
2.分解托位建设任务。将年度托位任务分解至各属地，在依托幼儿园开设托班为主渠道的基础上，统筹社会化托育机构、单位和社区托育点等资源，合力完成年度托位建设任务。（责任单位：区卫生健康委、区教委、各属地）
3.建设区托育综合服务中心。结合区域发展实际，通过新建、改扩建或整合利用现有资源，建设至少1家区托育综合服务中心，根据实际需要设置相应的托位，并承担辖区托育服务指导、托育从业人员培训、托育产品研发及协助开展托育机构督导等工作，为托育服务高质量发展提供管理、服务、技术支撑。（责任单位：区卫生健康委、区教委、区发改委、区财政局、区规自分局、区住建委）
4.鼓励支持用人单位举办托育机构。鼓励党政机关、企事业单位和社会组织，以单独或联合相关单位共同举办托育机构的方式，为本单位职工提供托育服务。支持大型园区建设服务区内员工的托育设施，有条件的可向附近居民开放。（责任单位：区总工会、区国资委、区机关事务管理中心、区卫生健康委、区教委、各属地）
5.补齐社区托育服务短板。挖掘社区托育服务资源，在符合规划前提下，鼓励以适当方式将老旧小区中的国有闲置房屋和设施改造用于发展托育服务；非独立场所按照相关安全标准改造建设托育点并通过验收的，不需要变更土地和房屋性质。自办或委托第三方开办社区托育点，租赁国有企业房屋用于开展托育服务的，租赁期限在现有规定基础上可适当延长。区级相关部门依法依规给予支持，采取“一事一议”机制，处置存量房屋和设施改造手续办理等问题。（责任单位：各属地、区规自分局、区住建委、区卫生健康委、区发改委、区国资委、区民政局、区市场监管局）
（二）加强综合监管，保障托育服务安全规范
6.落实北京市托育服务规范。落实婴幼儿托育机构服务规范、托育机构登记备案制度、信息公示和评估制度，引导托育机构规范化发展。从机构管理、队伍建设、照护环境、安全保障、卫生保健、与家庭和社区合作、照护活动等方面加强托育机构质量评价，指导托育机构定期进行自我评估。贯彻落实《托育机构保育指导大纲(试行)》要求，指导托育机构科学制定保育计划，促进婴幼儿健康成长。(责任单位：区卫生健康委、区教委、区市场监管局)
7.强化托育服务综合监管。落实《北京市托育机构综合监管实施方案（试行）》，对托育机构实施“风险＋信用”分级分类综合监管。加大对托育服务中涉及人身安全、食品安全、消防安全、卫生保健等行为的监管力度，建立托育机构关停等特殊情况应急处置机制，提升托育机构安全性和突发事件应急处置能力。（责任单位：区卫生健康委、区公安分局、区市场监管局、区消防救援支队、区住建委、各属地）
8.建立托育服务数字化监管及督导机制。按照全市统一部署，对托育机构开展数字化监管，稳步推动相关部门监管数据共享和智能应用，提升托育监管、服务的信息化水平。组织托育服务领域专家、各属地一线工作人员及家长代表，组成兼职督导队伍，灵活开展对托育机构的走访巡查。（责任单位：区卫生健康委、区经信局、区民政局、区公安分局、区住建委、区教委、区发改委、区消防救援支队、区市场监管局、区税务局、各属地）
（三）完善支持政策，促进托育服务健康发展
9.制定区级普惠托育服务试点政策。
（1）制定区级普惠托育服务试点方案。根据《北京市卫生健康委员会 北京市教育委员会 北京市发展和改革委员会 北京市财政局关于开展普惠托育服务试点工作的通知》(京卫家庭〔2023〕22号)要求，制定区级普惠托育服务试点工作方案。（责任单位：区卫生健康委、区教委、区发改委、区财政局）
（2）制定区级公办托育服务相关价格。按照“公办托育服务实行政府指导价”的原则，统筹考虑经济发展水平、财政投入、办托成本及社会承受能力等因素，按照每人每月托育服务费（不含膳食费）收费标准原则上不高于本区上一年度家庭月均可支配收入的20%，制定本区公办托育服务试点收费标准。(责任单位：区发展改革委、区教委、区卫生健康委、区财政局)
（3）制定区级普惠托育服务试点工作财政补助资金管理办法。按照《市财政局关于做好普惠托育服务试点期间财政资金保障工作的通知》（京财社〔2023〕1958号）、《北京市普惠托育服务试点工作财政补助资金管理办法》（京财社〔2023〕2219号），制定区级普惠托育服务试点工作财政补助资金管理办法。(责任单位：区财政局、区卫生健康委、区教委)
10.落实托育服务发展税费优惠政策。落实好3岁以下婴幼儿照护个人所得税专项附加扣除相关政策。托育机构水电气热按照居民生活类价格执行。用人单位开展普惠托育服务的，所需经费可按规定从工会经费、职工福利费中列支，作为职工福利费支出的，可在税前扣除。落实好托育机构助企纾困政策。（责任单位：区税务局、区发改委、区财政局、区总工会、区卫生健康委、区教委、各属地）
11.引导金融机构对托育机构提供支持。鼓励银行等各类金融机构开发有针对性的金融产品，可采取融资担保等措施为托育机构提供增信支持。鼓励保险机构不断丰富托育服务行业相关保险产品。(责任单位：区发改委)
（四）加强队伍建设，持续提升托育服务质量
12.推进托育服务领域人才培养体系建设。支持托育机构与职业院校开展合作，深度参与教学标准研制、服务标准开发、技术创新、就业创业等，并为教师实践和学生实习提供平台。支持建立产教融合型企业。落实“1+X”证书制度，鼓励院校学生和从业人员取得托育服务相关职业技能等级证书。按照市级相关要求，将符合条件的托育服务专业技术人才纳入职称评审。（责任单位：区人力社保局、区卫生健康委、区发改委）
13.提升从业人员职业能力。开展托育服务行业从业人员职业培训，贯通职前职后培养。实施托育机构负责人培养计划，开展保育人员岗位提升培训。强化对托育机构卫生保健工作的指导和支持，组织新设立托育机构卫生保健人员参加岗前培训，确保每家托育机构配备考核合格的专（兼）职卫生保健人员。到2025年，实现各类托育机构负责人、保育人员培训全覆盖，保育人员持育婴员、保育师等证书上岗率达到90%以上。(责任单位：区卫生健康委、区教委、区人力社保局)
14.加强对家庭养育的指导。依托区妇幼保健院、各社区卫生服务中心等专业力量，建立完善健康科普专家库。发挥社区儿童中心、妇女之家、儿童之家、家长学校等基层阵地作用，面向家庭开展科学育儿指导和科普宣传。每年举办一定数量的线下科学育儿指导活动，依托科学育儿大讲堂，提高家长科学育儿水平。（责任单位：区卫生健康委、区教委、区妇联、各属地）
三、保障措施
1.加强组织领导。依托大兴区托育服务工作联席会议制度，完善部门分工负责、齐抓共管的工作机制，定期研究托育服务体系建设中的重点、难点问题，加强对任务落实情况的指导和督促。各属地、各部门要压实责任，明确任务清单，确保各项任务落实。（责任单位：区托育服务工作联席会议各成员单位、各属地）
2.加强政策保障。发挥好政府投资带动和财政资金撬动作用，积极推动普惠托育服务落地实施，通过政府投资和政策激励有效带动社会投资。加强对普惠托育服务的财政支持，引导社会力量参与普惠托育服务。按照《完整居住社区建设指南》(建办科〔2021〕55号)，结合实际需求，加大托育服务土地供应力度，通过购置、置换、租赁、共建共享等方式提供免费或低价场地。（责任单位：区发改委、区财政局、区卫生健康委、区规自分局、区住建委、各属地）
3.加强宣传引导。各部门、各属地要广泛宣传托育服务工作的重大意义和政策措施，加强舆情收集分析，加强正面引导，回应群众关切，提高全社会对托育服务及有关政策的知晓度与认同度。及时总结推广托育服务体系建设中好的经验做法，积极营造良好的社会氛围。（责任单位：区卫生健康委、区委宣传部、区委网信办、各属地）
4.加强动态评估。落实托育服务统计调查制度，准确掌握托育服务基本情况。加强摸底调查，做好托育服务资源科学布局和合理配置。建立工作成效动态评估机制，及时收集、整理、分析相关数据，动态监测目标任务进展情况和托育服务发展状况，及时向区政府报告。（责任单位：区卫生健康委、区教委、各属地）
    
附件：各属地2024-2025年托位建设任务分解表


1

附件
各属地2024-2025年托位建设任务分解表

	序号
	镇 街
	2024年底线目标（个）
	2025年高质量发展目标（个）
	[bookmark: _GoBack]2025年规划目标（个）

	
	
	托位总数
	其中：普惠托位数
	托位总数
	其中：普惠托位数
	托位总数
	其中：普惠托位数

	1
	兴丰街道
	210 
	63
	210 
	126
	370 
	225

	2
	林校路街道
	220 
	66
	220 
	132
	380 
	225

	3
	清源街道
	380 
	114
	380 
	228
	690 
	415

	4
	观音寺街道
	290 
	87
	290 
	174
	520 
	310

	5
	天宫院街道
	240 
	69
	240 
	138
	410 
	245

	6
	高米店街道
	260 
	78
	260 
	156
	470 
	280

	7
	黄村镇
	460 
	138
	460 
	276
	830 
	498

	8
	西红门镇
	470 
	140
	470 
	280
	840 
	507

	9
	旧宫镇
	490 
	147
	490 
	294
	880 
	530

	10
	青云店镇
	180 
	54
	180 
	108
	330 
	198

	11
	采育镇
	150 
	45
	150 
	90
	260 
	155

	12
	安定镇
	90 
	24
	90 
	48
	140 
	85

	13
	礼贤镇
	100 
	30
	100 
	60
	190 
	110

	14
	榆垡镇
	180 
	54
	180 
	108
	330 
	200

	15
	庞各庄镇
	90 
	27
	90 
	54
	350 
	210

	16
	北臧村镇
	90 
	27
	90 
	54
	160 
	99

	17
	魏善庄镇
	120 
	36
	120 
	72
	220 
	132

	18
	长子营镇
	90 
	27
	90 
	54
	160 
	95

	19
	瀛海镇
	270 
	80
	270 
	160
	480 
	288

	20
	亦庄镇
	280 
	84
	280 
	168
	510 
	305

	21
	生物医药基地
	20 
	10
	20 
	20
	40 
	24

	22
	大兴经开区
	20 
	10
	20 
	20
	40 
	24

	合计
	4700
	1410
	4700
	2820
	8600 
	5160



