关《北京市大兴区政府投资管理办法（征求意见稿）》的起草说明
一、起草背景
近年来，国家和本市对政府投资项目管理工作作出重要部署，明确要求加强政府投资监管，规范审批管理程序，近年陆续出台国家、市级行政规章。为满足区级政府投资项目管理要求，提高政府投资资金使用效益，我委撰写了《北京市大兴区政府投资管理办法》（下简称《办法》）。

二、起草过程

《办法》征求了各相关单位、各镇街的意见，与提出修改意见的相关单位进行了沟通，达成一致后进行了修改完善。按照上位文件管理要求，拟请示区委、区政府批准执行，并以区政府名义印发执行。

三、主要内容

《办法》共七章四十四条，主要内容包括：

1.第一章总则，明确政府投资的定义、安排原则、领域投向等内容。规定政府投资包括新建、扩建、改建、技术改造等。按项目安排，分为直接投资、资本金注入、投资补助、贷款贴息4类。明确各相关单位主要职责。
2.第二章投资决策，明确政府投资的前期储备申报程序等内容。规定政府投资徐纳入储备库，按照申报要求编制制项目建议书、可行性研究报告、初步设计及概算等文件并规定其应包括主要内容，明确对固定资产投资项目代码使用要求。阐述了可以简化审批程序的相关事项。

3.第三章政府投资年度计划，明确年度计划制定及调整程序，包含内容。投资主管部门与财政部门、项目单位具体分工等事项。
4.第四章政府投资项目实施，明确项目实施的相关要求。规定项目开工、建设实施与变更，项目单位责任，概算调整及资金管理等事项。强调不得由施工单位垫资建设，不得拖欠农民工工资。

5.第五章监督管理，明确各相关单位的监督管理职责，项目单位的信息申报、监管配合、档案管理等义务。具体绩效管理、质量管理、安全生产管理按照相关规定执行。
6.第六章责任追究，明确相关情况下的各项责任追究事宜。包括审批程序、资金使用、项目变更以及档案管理违规等方面处分追究安排。
7.第五章附则，明确负责办法解释的部门、分项细则的安排以及办法实施的时间。



