关于《北京市大兴区食品摊贩管理办法

（征求意见稿）》的起草说明
起草背景

   《北京市大兴区食品摊贩管理办法（试行）》自2013年实施以来，在规范食品摊贩经营行为、保障食品安全、维护市场秩序等方面发挥了重要作用。然而，随着上位法的修订和经济社会的发展，部分内容已不能完全适应当前的管理需求。按照《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和国食品安全法实施条例》《北京市小规模食品生产经营管理规定》等法律法规及相关政策要求，形成《大兴区食品摊贩备案管理办法（征求意见稿）》。

起草目标

完善我区食品摊贩管理制度体系，提高食品安全保障水平，优化营商环境，更好地满足普通百姓的民生需求。为我区食品摊贩的规范管理和健康发展提供有力的制度保障。
主要内容

《大兴区食品摊贩备案管理办法（征求意见稿）》包括四方面内容：
（一）上位法依据的修改变化

《北京市小规模食品生产经营管理规定》的出台对小规模食品生产经营活动包括食品摊贩的监管提出了新的要求。例如，在许可与备案制度方面，规定了对小作坊、小餐饮店实行许可制度，对小食杂店、食品摊贩实行备案制度，起草本办法确保与上位法的一致性。

《北京市食品安全条例》的废止意味着原办法中依据该条例制定的相关内容失去了法律支撑。如原办法中有关食品安全隐患排查、信息报告等规定可能与现行的食品安全监管体系存在不一致之处，需根据最新的食品安全法律法规进行调整。

（二）食品摊贩制度建设方面

原办法对食品摊贩的定义和分类不够细致。随着食品摊贩经营形式的多样化，如网络食品摊贩的出现，需要进一步明确不同类型食品摊贩的定义、经营范围和监管要求，以完善食品摊贩的管理制度体系。

对食品摊贩的准入和退出机制进一步优化。增加对协助经营人员的健康证明、培训记录等要求，以及明确食品摊贩多次违法后的取消备案程序和后续监管措施。

（三）食品安全保障方面

食品安全标准和风险监测要求提高。随着食品安全科学的发展，国家和地方对食品安全标准不断更新和完善，对食品摊贩经营的食品质量检测、环境卫生条件、食品添加剂使用等方面的监管要求也相应提高。明确对延长保存期限、食品摊贩定期进行食品安全培训和考核的要求，提高其食品安全意识和操作水平。

针对新兴食品安全问题的出现，在起草过程中增加对这些新问题的监管规定，确保食品安全不留死角。

（四）营商环境优化方面

简化备案流程的需要。为了贯彻落实国家和地方关于优化营商环境的决策部署，进一步简化食品摊贩的备案流程，减少不必要的证明材料和繁琐环节，降低食品摊贩的准入门槛，激发市场活力。

促进食品摊贩健康发展的扶持，起草增加政府在场地规划、设施配备、培训指导等方面的扶持措施，帮助食品摊贩改善经营条件，提升市场竞争力，实现规范发展与民生保障的双赢。



