关于《大兴区“十五五”时期民政事业发展规划（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景和目的
“十五五”时期是加快推进改革、激发发展动力的关键期，编制实施好《大兴区“十五五”时期民政事业发展规划》（以下简称“《规划》”），对进一步全面深化民政领域改革意义重大。“十四五”时期，大兴民政工作在党建引领下，聚焦老龄和养老服务、社会福利和社会救助、社会事务、社会治理等领域，推出了一系列务实举措，民生福祉不断增进。在此背景下，民政事业在新时期面临新的使命任务，需围绕群众实际需求编制发展规划，强化普惠性、兜底性、基础性特点，为大兴区经济社会发展夯实民生保障。
二、起草过程
[bookmark: _GoBack]一是统筹部署阶段。2024年12月2日，区发改委将《规划》纳入全区34项专项规划之一；2025年1月16日，经区民政局2025年第3次局长办公会审议通过，正式启动《规划》编制工作；2月12日，经2025年第5次党组会审议确定编制单位。我局将此项工作纳入2025年局重点工作督办事项。二是调研摸底阶段。围绕民政工作重点领域，组织开展线下实地调研，广泛摸排辖区民政资源配置、服务供给、基层现状和群众急难愁盼问题，同步收集梳理行业数据、政策文件，为《规划》起草提供详实的数据支撑和实践依据。三是文稿撰写阶段。严格对标对表市级要求和区委、区政府重点工作部署，反复优化调整《规划》内容。四是征求意见阶段。面向局内部科室、事业单位完成三轮次意见征求，面向大兴区老龄工作联席会、大兴区困难群众基本生活保障工作领导小组成员单位及各镇街完成两轮次意见征求，截至目前均无意见。
三、主要内容
《规划》整体分七章，具体如下：
（一）规划背景
系统梳理“十四五”时期大兴民政事业整体成就，提出发展基础、发展形势和发展思路，设置“十五五”时期大兴区民政事业发展主要指标12项，其中“老龄工作与养老服务”领域5项，“社会福利”领域3项，“社会事务”领域2项，“社会治理”领域2项；约束性指标1项，预期性指标11项。
（二）开创老龄事业和产业协同发展新局面
紧扣大兴区功能定位，立足全区人口老龄化发展趋势和现实需求，以实施积极应对人口老龄化国家战略为主线，更好发挥区老龄工作部门联席会议统筹协调作用，深化养老服务领域改革创新，完善居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系，培育银发经济新业态，构建老龄事业和产业协同发展新局面，切实提升老年人获得感、幸福感、安全感。
[bookmark: _Toc18006][bookmark: _Toc16113]（三）构建综合高效的社会救助格局
坚持尽力而为、量力而行，以精准救助、高效救助、温暖救助为方向，健全覆盖全面、分层分类、综合高效的社会救助格局，突出做好低收入人口、刚性支出困难家庭等重点群体保障，大力发展服务类救助，筑牢民生兜底安全网。
（四）提升特殊群体社会福利保障质效
坚持保基本、兜底线、促普惠、提质效，健全残疾人、困境儿童等特殊群体福利保障体系，强化服务供给、设施提升、精准管理，推动社会福利从兜底保障向适度普惠延伸。
（五）加强社会事务工作改革创新
坚持便民利民、公益优先、规范有序，深化殡葬改革、优化婚姻登记、强化见义勇为权益保护，推动社会事务管理精准化、服务智能化、群众办事便捷化，构建高质量社会事务服务体系。
（六）提升社会治理能力水平
坚持依法管理、规范发展、服务大局，健全社会组织登记管理、培育扶持、综合监管、作用发挥全链条机制，推动慈善事业规范发展，优化行政区划管理，提升基层社会治理精细化水平。
（七）做好规划实施保障工作
《规划》实施保障工作分五方面开展：一是强化党的全面领导；二是深化法治民政建设；三是强化资金要素支撑；四是加强人才队伍建设；五是守牢安全发展底线。
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