《大兴区“十五五”时期国有企业高质量发展规划（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景和目的

“十五五”时期是大兴区国有经济承前启后、实现高质量发展的攻坚阶段，也是服务新时代首都发展、培育新质生产力、落实本区“6+5+3”产业布局建设的关键时期。区属国有企业是区域经济社会发展的战略支撑力量，在城市开发建设、产业培育赋能、公共服务保障、深化改革创新等领域发挥不可替代的重要作用。编制《大兴区“十五五”时期国有企业高质量发展规划》（以下简称《规划》），是我区落实国家、北京市关于国资国企改革各项部署，衔接大兴区“十五五”国民经济和社会发展总体纲要的重要专项抓手。通过系统谋划未来五年区属国有经济改革发展路径，进一步增强国有企业核心功能与核心竞争力，优化国有资本布局结构，防范化解经营债务风险，充分发挥国有经济战略支撑、区域带动与服务保障作用，为大兴区经济社会高质量发展夯实国资国企支撑。

二、起草过程

为保障《规划》编制科学严谨、贴合实际、凝聚多方共识，在编制启动阶段，区国资委全面梳理汇总“十四五”时期区属国企改革发展成效、现存短板问题，系统归集国家、北京市国资国企改革政策文件以及本区总体发展部署，深入研判国资国企面临的机遇与挑战。对标国家、市级国企改革相关要求以及《北京市大兴区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，立足大兴“三区一门户”功能定位，紧扣“6+5+3”产业发展布局，扎实开展现状研判与专题研究，完成《规划》初稿编制。

初稿形成后，面向各区属国有企业广泛征集意见建议，围绕改革攻坚、产业提质、创新突破、资本投资、开发建设、城市运营等重点领域收集反馈意见14条，逐条开展研究论证，充分吸纳合理建议，对文稿内容修改完善，经内部研讨打磨，最终形成《大兴区“十五五”时期国有企业高质量发展规划（征求意见稿）》，面向社会公开征求意见，待社会意见归集研究吸纳后，修改完善形成报审稿。

三、主要内容

本规划共分为四大部分：一是基础与环境，全面总结“十四五”时期区属国企在经济效益、服务保障、国企改革、国资监管、党建工作方面取得的成效，梳理当前发展存在短板，从国家、首都、区域、国企改革多个维度研判“十五五”发展形势；二是思路与目标，确立规划指导思想，明确六项基本要求，构建“12365”发展体系，从治理效能、质量效益、创新驱动、产业布局、融合发展五个方面设定发展目标，同步明确资产总量、利润总额、资产负债率等关键量化指标；三是主要行动，围绕规划发展体系部署实施“党建引领”“改革攻坚”“产业提质”“创新突破”“服务保障”“风险防控”六大行动，细化落实党的建设、现代企业制度建设、产业赋能、创新赋能、区域服务保障、风险防范等重点任务；四是保障措施，从强化组织领导、健全制度机制、优化资源配置、加强协同联动、严格考核评估五个维度建立实施保障体系，保障规划各项任务落地见效。

