[bookmark: _Toc438064951]第十三章 凝共识造环境强监管，引导社会实现规划
本规划是全区人民共同奋斗的行动纲领。必须调动全区各方面的积极性和创造性，最大程度地凝聚共识、汇聚力量，共同实现新区发展美好蓝图。
[bookmark: _Toc438064952]一、凝聚社会共识
[bookmark: _Toc438064953]（一）加强规划宣传
广泛开展“十三五”规划宣传。发挥镇街、园区管委会作用，加强与企业、群众的沟通交流，凝聚共识，争取支持，让公众更加了解规划。
[bookmark: _Toc438064954]（二）引导社会参与
调动驻区单位的积极性，引导高校、研究院所参与新区智库建设、服务科技创新和产业发展，引导企业按照规划推进产业发展。调动群众积极性，在工作的决策、实施和评价环节认真听取群众意见，引导群众参与规划任务实施，自觉接受群众、媒体和社会各界的监督。形成全社会关注规划、参与建设和共同监督的良好氛围。
[bookmark: _Toc438064955]二、打造四个环境
以打造良好的政务、法治、市场和生活环境为着力点，建设服务型政府，以良好的环境促进规划实施。
[bookmark: _Toc438064956]（一）打造规范高效政务环境
深化行政审批制度改革，做好国家和北京市取消、下放审批事项的衔接工作，进一步提高审批效率。完善政务公开制度，深入推进政府预决算信息公开，增强政策制定、项目建设的透明度和公众参与度，打造规范高效的政务环境。
[bookmark: _Toc438064957]（二）打造廉洁公正法治环境
加快建设法治政府，运用法治思维和法治方式推动发展。推进政府事权规范化和行政权力运行法治化，促进严格规范公正文明执法，打造廉洁公正的法治环境。
[bookmark: _Toc438064958]（三）打造公平有序市场环境
厘清政府和市场边界，进一步弱化政府微观管理职能，政府少干预或不干预市场机制能够发挥作用的领域，为各类市场主体提供高效、便捷的服务，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，着力打造公平有序的市场环境。
[bookmark: _Toc438064959]（四）打造配套完善生活环境
提高广大群众的出行、购物、餐饮等生活便捷程度，加强居住区环境美化，加大公共服务设施同步规划、同步建设、同步交付使用的落实力度，打造配套完善的生活环境。
[bookmark: _Toc438064960]三、促进人才集聚
[bookmark: _Toc438064961]（一）创新人才发展机制
强化党委统一领导，组织部门牵头抓总，有关部门各司其职、密切配合，社会力量广泛参与的人才工作格局。强化新区人才工作协调领导小组作用，完善区级领导联系专家制度。创新管理与服务机制，推进政府人才管理职能向调动主管部门和发挥企业主体作用、培育创业创新平台、创造良好发展环境、提供优质高效服务转变，不断完善政策体系。加快人才工作国际化进度，探索与国际接轨的管理制度。健全工作目标责任制，提高人才工作在各级党政领导班子综合考核指标体系中的权重。加大人才工作的保障力度，确保经费来源充足、投入方式多样化、有合理的增幅。
[bookmark: _Toc438064962]（二）统筹人才队伍建设
统筹推进党政人才、企业经营管理人才、社会工作人才和农村实用人才等队伍建设。推动产业和公共服务领域人才队伍协调发展，重点提升教育、卫生、文化、体育领域人才队伍的公共服务能力。鼓励用人单位以岗位聘用、项目聘用等灵活方式引进急需、紧缺人才。推动大兴区与开发区在引进高端人才、落实支持政策、使用专项资金、打造服务平台和舆论阵地等方面的资源共享，实现人才资源在新区内部优化配置。
[bookmark: _Toc438064963]四、加强市场监管
强化政府的市场监管职能，构建监管主体多元化、监管队伍专业化、监管信息共享化的监管机制。
[bookmark: _Toc433362225][bookmark: _Toc438064964]（一）完善市场监管机制
规范执法程序，加强执法检查，落实监管责任制和责任追究制。提升执法人员专业技能。加强食品药品、节能环保、安全生产、文化市场等领域的专项整治。完善“各界参与、全面监督”的社会监管机制。发挥行业协会在行业准入、标准制定、违规处罚、企业竞争秩序维护等方面的监督作用。发挥媒体的舆论监督作用。运用聘请监督员、设立群众监督平台等方式，畅通群众监管渠道。
[bookmark: _Toc433362227][bookmark: _Toc438064965]（二）推动监管信息共享
[bookmark: _GoBack]加强各监管部门的信息共享，设立市场监管信息共享平台，适时向社会发布信息。加强企业信用信息平台建设，建立企业、个人诚信体系，全面实施“诚信褒奖，失信惩戒”的市场诚信机制。

