北京市大兴区市场监督管理局
不予行政处罚决定书
  京兴市监不罚〔2025〕204号
当事人：赖耀红

主体资格证照名称：居民身份证

统一社会信用代码：\

住所（住址）：江西省抚州市金溪县琅琚镇枫山村文家组22号附1号

法定代表人（负责人、经营者）：          

身份证件号码：362528********6522

案件来源：2021年11月14日，我局接到12345投诉举报，市民陈先生反映北京旭缘超市在美团上开设的“网红爱心水果蛋糕”店销售的蛋糕身贴有金箔，金箔作为不可食用用品却完全接触到了蛋糕奶油，严重影响食品安全。

调查经过：2021年11月26日，我局执法人员皮伏秋、陈志远对当事人经营场所进行现场检查，现场发现蛋糕制作的设施设备，未发现经营者、营业执照与食品经营许可证，现场未发现金箔装饰的蛋糕。经询问北京旭缘超市登记的经营者张景成，该店的实际经营者为赖耀红（身份证号码362528********6522），张景成将营业执照和食品经营许可证出借给赖耀红使用。

2022年1月13日，经主管局长批准立案调查，并指定由皮伏秋、陈志远调查处理此案。

2022年2月24日，因当事人下落不明，导致案件无法进一步调查取证，依据《市场监管管理局行政处罚程序规定》第四十六条第一款第（四）项的规定“因当事人下落不明致使案件暂时无法调查的；”的规定，经主管局长审批，中止案件调查。

执法人员分别于2022年1月5日10时59分、2022年1月6日8时59分、2022年1月10日11时04分、2022年1月18日10时57分，均无人接听。于2022年1月19日以国内挂号信函向经营者发出了询问通知书，当事人未到所接受调查询问。市民也未向我局提供相关的证据材料。因当事人长期查无下落，且无法认定当事人的违法事实。经询问北京旭缘超市经营者张景成，确认张景成将营业执照及食品经营许可证自2021年6月1日至2021年11月26日出借给当事人（已另案处理）。

经主管局长审批，2025年3月27日案件恢复调查。2024年10月18日12时43分，2025年3月6日14时23分执法人员再次拨打电话无人接听，案件调查于2025年3月27日调查终结。

经查，当事人从2021年6月3日至2021年11月26日擅自改变许可证载明的经营项目超范围从事网络餐饮服务经营活动在美团平台销售蛋糕，货值金额、违法所得无法计算。
上述事实，主要有以下证据证明:

1.当事人身份证复印件，证明当事人的身份；
2.2021年11月26日现场检查笔录及执法照片，证明当事人涉嫌在北京市大兴区黄村镇狼垡一村明春西路西一排7号从事销售蛋糕经营活动的事实；

3.当事人场所现场检查照片，证明当事人2021年11月26日后未在涉嫌非法经营场所的事实；

4.当事人涉嫌经营场所房东询问笔录：证明当事人在2021年11月29日后未曾在涉嫌经营场所出现的事实。

5.平台商户入驻服务框架协议，证明当事人的违法事实。
我局于2025年04月02日向当事人送达了《行政处罚告知书》，告知当事人我局拟作出行政处罚决定的事实、理由、依据、内容以及当事人依法享有的陈述权、申辩权。当事人在法定期限内未提出陈述、申辩意见。

赖耀红入网食品生产经营者未依法取得食品生产经营许可的，或者入网食品生产者超过许可的类别范围销售食品、入网食品经营者超过许可的经营项目范围从事食品经营的违法行为,入网食品生产经营者对在贮存、运输、食用等方面有特殊要求的食品，未在网上刊载的食品信息中予以说明和提示的行为,小作坊、小餐饮店未取得许可从事食品生产经营活动，或者小食杂店未取得备案从事食品经营活动责令停止违法经营活动拒不改正的，或者小作坊、小食杂店、小餐饮店超出许可或备案载明的生产经营范围从事食品生产经营活动的行为当事人擅自改变许可证载明的经营项目超范围从事网络餐饮服务经营活动。经查询北京市市场监督管局综合执法办案平台，当事人两年内未有同一性质的违法行为，系首次违法，违法行为轻微，未对消费者人身健康和生命安全等造成危害后果，符合《北京市市场监督管理局轻微违法行为容错纠错清单（第三版）》处罚职权编码：C3530800规定的不予行政处罚的情形：“1.初次违法；2.符合《食品经营许可和备案管理办法》第五十二条第三款规定其中之一的；3.立即自行改正，或在行政机关责令改正或要求的期限内改正；4.危害后果轻微”，对应的管理措施：说服教育、警示告诫、指导约谈等。

当事人经营场所内初查发现有当事人制售蛋糕的相关设备，但因现场未发现当事人制售蛋糕行为及金箔蛋糕，举报人未提供金箔蛋糕实物、照片等证据，且执法人员经多次电话及发送邮件，始终无法联系到当事人，当事人经营添加食品添加剂以外的其他可能危害人体健康物质的食品违法事实无法认定。北京旭缘超市登记的经营者张景成将营业执照和食品经营许可证出借给当事人使用，已另案处理。当事人擅自改变许可证载明的经营项目超范围从事网络餐饮服务经营活动，违反了《网络食品安全违法行为查处办法》第十六条第一款的规定，依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款的规定，对当事人不予行政处罚。 当事人经营添加食品添加剂以外的其他可能危害人体健康物质的食品,因当事人查无下落，且现有证据无法证明当事人存在违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第一款第（一）项的规定，依据《市场监督管理行政处罚程序规定 》第六十条第一款第（三）项“市场监督管理部门负责人经对案件调查终结报告、审核意见、当事人陈述和申辩意见或者听证报告等进行审查，根据不同情况，分别作出以下决定：（三）违法事实不能成立的，不予行政处罚”的规定，对当事人不予行政处罚，待日后取得新的证据后，再进行调查处理。综上，对当事人不予行政处罚。         

你（单位）如对本决定不服，可以在收到本决定之日起六十日内向北京市大兴区人民政府申请行政复议；也可以在六个月内依法向北京市大兴区人民法院提起行政诉讼。

依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第三款的规定，对你（单位）进行教育，具体内容如下：认真学习《中华人民共和国食品安全法》，严格加强管理，确保不发生超范围经营等行为。

北京市大兴区市场监督管理局  
（印 章）   
2025年05月06日  
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