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通冠机械租赁股份有限公司

“5·6”一般生产安全事故调查报告
2021年5月6日13时许，位于我区榆垡镇工业区榆昌路10号，通冠机械租赁股份有限公司工人在操作高空作业平台时发生侧翻，造成1名操作人员死亡。

根据《生产安全事故报告和调查处理条例》《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》《北京市生产安全事故调查处理工作规则》等有关法律法规和文件要求，大兴区人民政府成立了由区应急管理局、区人力资源和社会保障局、区公安分局、区总工会，榆垡镇人民政府组成的“5·6”事故调查组，并依法邀请区纪委区监委列席参加。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，开展了事故调查工作，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理建议和事故防范及整改措施，现将有关情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）事故相关单位基本情况
1.场地出租单位：北京奥普译通科技开发有限公司，成立于2003年5月26日，注册在北京市大兴区榆垡镇工业区榆昌路10号，注册资本500万元，法定代表人刘泽超，统一社会信用代码91110115751316137L，主要经营范围：制造、销售供水设备及配套消毒设备、水性涂料；销售：建筑材料、门窗等。

2.设备出租单位：通冠机械租赁股份有限公司（以下简称通冠公司），成立于2015年8月18日，注册在荥阳市中原西路与京城路交叉口郑州国际工程机械产业园第13栋办公楼1-3层，注册资本2亿元，法定代表人李慧，统一社会信用代码914101003561315623，主要经营范围：工程机械设备、高空作业平台、起重设备、矿山机械设备、农业机械设备、清洁设备租赁、销售、维修及零配件的销售。

3.劳务单位：北京智唯易才人力咨询有限公司（以下简称：北京智唯公司），成立于2016年3月，注册在北京市朝阳区建国路56号天洋运河壹号F1栋202室，注册资本1000万元，法定代表人曾凡姬，统一社会信用代码 91110105MA0045WB6Y，主要经营范围：人才中介服务等。 

（二）合同关系情况
2020年4月13日，奥普译通公司与通冠公司签订《库房及场地租赁协议》，奥普译通公司将榆垡镇工业区榆昌路10号院内北库房1500平方米出租给通冠公司用于停放机械设备及保养维修，同时赠与通冠公司办公楼1间22.5平方米、生活区2间60平方米、北库房南侧水泥空地大概1100平方米使用。年租金30万元，租赁日期自2020年4月20日起至2022年4月19日止，租赁期共计2年。2020年4月19日，奥普译通公司与通冠公司签订《库房及场地租赁安全责任书》，约定了通冠公司安全管理责任。

2020年12月1日，通冠公司与河南易才人力资源咨询有限公司（以下简称河南易才公司）签订了《服务外包合同》，并与河南易才公司的关联公司北京智唯公司签订了《补充协议》，由北京智唯公司负责合同内容相关事项。事发人员王某与北京智唯公司签订了劳动合同，被派遣到通冠公司北京分部工作。

（三）机械设备情况

事发机械设备名称为高空作业平台，设备型号GTBZ28J，属工程机械。该设备长13.22米，宽2.49米，高2.84米（收起状态），最大平台高度27.7米，最大水平延伸20米，最大允许风速12.5米/秒，底盘最大允许倾斜度为5度，最大允许侧向力400牛，额定承载（不受限）250公斤（2人及工具）。该设备由工作平台、飞臂、伸缩臂、基本臂、转台和车轮组成。操作员控制台位于工作平台内。操作员可以通过平台上的控制台，操作设备行使，同时可以操作转台和工作平台的升降和转动。其中，转台回转角度360度，工作平台回转角度160度。

    二、事发经过及救援情况

根据业务需要，通冠公司业务员联系将北京分部一台高空作业平台设备发往河北沧州，并通过特运通软件工程机械运输平台联系到运输车辆，并将业务信息发给北京分部服务部门。5月6日12时50分左右，运输车司机于某到达通冠公司北京分部南门，将运输车车头向东车尾向西停放在路边，随即与通冠公司北京分部服务主管盛某联系。盛某得知情况后到达公司，要求服务工程师去装车，随即王某自行前往。

13时许，王某操作高空作业平台设备行驶到公司南门，将该设备行驶到运输车货板上，此时工作平台在运输车尾部。于某告知王某目前摆放位置造成货车超长，需要将工作平台转向车头位置。随即王某在运输车货板上直接操作将工作平台起升，准备将设备顺时针旋转180度。在旋转过程中，设备整体向南侧倾覆，王某掉落至公路南侧院内受伤，后被送至大兴区人民医院抢救，经抢救无效死亡。

三、事故的原因和性质

（一）事故的直接原因

操作人员违章作业

按照厂家《高空作业平台操作手册》第一章安全注意事项要求：“本作业平台在位于卡车、拖车、轨道车、浮船、脚手架或其他装备上的时候，除非经星邦重工书面许可，否则不可操作或升高平台。”以及通冠公司《高空设备安全操作手册》安全装卸和运输2.3要求：“当设备装到运输车上时，设备不可升起、摇晃。”经查，操作人员王某作为设备售后工程师，在未经星邦重工（设备厂家）书面许可情况下，违章在运输车上升高并旋转作业平台，造成高空作业平台设备倾覆，是事故发生的直接原因，也是主要原因。
事故的间接原因

1.作业现场安全管理缺失

通冠公司《高空设备装卸车安全管理制度》第7条规定“禁止在公路上驾驶设备，特殊情况必须在公路上进行装卸车时，需要满足操作员1名、安全员2名，操作员佩戴安全带、安全帽、反光背心，安全员佩戴安全帽、反光背心、警示棒等进行现场交通引导。”经查，事发时，现场未设置安全管理人员，仅有1名操作员在公路上进行装车作业，且未佩戴安全防护用具。

2.安全管理人员缺少

通冠公司北京分部未根据自身生产经营需要，配备至少2名专职或者兼职的安全生产管理人员，存在安全管理人员数量不足的问题，无法满足《高空设备装卸车安全管理制度》作业现场安全管理需要。

3.安全生产教育培训落实不到位

经查，通冠公司未严格按照法律法规要求对从业人员开展有效的安全生产教育培训，存在部分员工未接受过安全生产教育培训、以会代培情况，造成工人自身不熟悉安全生产规章制度和安全操作规程，对作业过程中存在的危险因素缺乏认识，自身安全意识淡薄。

（三）事故的性质

鉴于上述原因分析，根据国家有关法律法规的规定，事故调查组认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。
四、事故责任分析及处理建议

根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国劳动法》《中华人民共和国刑法》等有关法律法规的规定，调查组依据事故调查核实的情况和事故原因分析，认定下列单位和人员应当承担相应的责任，并提出如下处理建议：

（一）经事故调查组研究和公安部门认定，王某违反安全操作规程，违章在运输车上升高并旋转作业平台，对事故发生负有主要责任，鉴于其已死亡，不予追究刑事责任。
（二）经区人力资源和社会保障局调查，未发现涉及事故相关单位存在违法用工行为。

（三）经区应急管理局调查，通冠公司未按照法律法规要求对从业人员开展安全生产教育培训和考核工作，未教育和督促从业人员严格执行本单位的规章制度和安全操作规程，未按照法律法规要求和生产作业实际配备安全管理人员，未制定生产安全事故隐患排查治理制度并开展隐患排查工作。该单位的上述行为涉嫌违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二款、第二十五条第二款、第三十八条第一款和第四十一条的规定，对事故发生负有责任。区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，拟对该单位处以二十万元以上五十万元以下罚款的行政处罚。

（四）盛某作为通冠公司北京分部服务部负责人，未按照相关操作规程要求组织进行设备装车作业，未对作业现场进行有效的安全管理工作，未对作业人员进行安全生产教育培训工作，对事故发生负有管理责任。区应急管理局责令通冠机械公司按照公司相关规定，对其进行严肃处理，并将处理结果于完成后10日内报区应急管理局备案。

五、事故防范和整改措施

（一）事故调查组要求通冠公司，全面开展调查工作，对相关责任人员进行严肃处理。同时举一反三落实安全生产主体责任，完善本单位安全生产管理机构及人员配置，加强对一线作业人员的安全教育培训工作，强化作业现场的安全管理，切实提升业务人员安全意识和管理水平，杜绝此类事故再次发生。

（二）事故发生后，榆垡人民政府：一是对奥普公司、通冠公司相关负责人进行约谈。要求稳妥做好死者善后、家属赔偿等后续工作，积极配合做好事件有关情况的调查工作，在企业内部认真开展安全隐患自查自纠，加强员工安全教育培训，强化员工安全意识，确保其严格按照相关规范流程开展机械操作和车辆驾驶。二是进一步加强督导检查和隐患排查。督促镇域内所有生产经营单位做好隐患自查和风险防控，完善内部工作机制和规范操作流程，确保各项安全工作措施落实到位，杜绝安全事故和各类违法违规行为出现。协调区级有关单位、部门，健全和完善联动工作机制，深化技术互联、信息互通、交流互鉴，共同加强对重点区域、重点时段、重点对象的检查力度和深度，及时捕捉和消除各类安全隐患，将危险和安全隐患扼杀在萌芽状态。三是进一步加强宣传教育和应急演练。引导各生产经营单位及其员工群众自觉树牢“隐患就是事故、安全就是效益”思想，进一步增强红线意识、底线思维，进一步加强安全宣传教育，依托线上、线下多种途径和方式，使各层级、各岗位人员在安全态度、观念、知识等方面均得到有效提升。同时，结合本单位、本领域、本时段的实际特点，开展更有针对性、更具操作性的突发事件应急演练，进一步提高相关人员的风险识别、隐患排查、逃生避险和应急处突能力，促进防范和处置规范化、科学化、专业化，从源头上筑牢安全防线。
   通冠机械租赁股份有限公司“5·6”

一般生产安全事故调查组

                    2021年6月30日


