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北京天中时代建设工程技术有限公司

“9·4”一般触电事故调查报告
2023年9月4日13时30分左右，位于大兴区榆垡供电所北楼二层东侧男卫生间施工现场发生一起触电事故，造成一名工人死亡。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律法规和文件要求，北京市大兴区人民政府成立了由区应急管理局、区人力资源和社会保障局、区公安分局、区总工会、区城市管理委员会、北京大兴国际机场临空经济区（大兴）管理委员会、榆垡镇人民政府组成的“9·4”事故调查组，并依法邀请区纪委区监委列席参加。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，开展了事故调查工作，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理建议和事故防范及整改措施，现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故相关单位基本情况

1.发包单位：北京华商电灯有限公司（以下简称华商电灯公司）。该公司成立于2010年2月25日，注册地址在北京市西城区前门西大街41号B楼209室，法定代表人臧勇，统一社会信用代码91110102551408221E，注册资本6000万元。主要经营范围包括工程项目管理等。

2.承包单位：北京天中时代建设工程技术有限公司（以下简称天中时代公司）。该公司成立于2021年1月5日，注册地址在北京市门头沟区石龙经济开发区平安路5号4幢DY884（集群注册），法定代表人戚素勇，注册资本6800万元，统一社会信用代码91110109MA01YKF38X。主要经营范围包括建设工程施工；建筑劳务分包等。具有建筑装修装饰工程专业承包贰级资质。

3.监理单位：北京京电电力工程设计有限公司惟明力通分公司（以下简称惟明力通分公司）。该公司成立于2017年11月7日，经营场所在北京市大兴区黄村镇林校路69号院69-7-1号1层69-7-1，负责人李文颖，统一社会信用代码91110115MA018K9Q6N。主要经营范围包括;建设工程监理等。具有房屋建筑工程监理乙级资质等。
（二）事发项目基本情况

榆垡乡镇供电业务部（榆垡供电所）于2005建设完成，由于房屋老旧漏雨，卫生间上下水经常堵塞等问题，2023年榆垡供电所向北京华商电灯有限公司大兴区供电服务分公司（以下简称大兴区供电服务分公司）上报了房屋维修申请，2月份大兴区供电服务分公司按程序将申请上报给华商电灯公司，6月份华商电灯公司审批同意，7月份华商电灯公司对榆垡乡镇供电业务部房屋维修项目进行招投标。
（三）合同关系情况

2023年8月17日,华商电灯公司与天中时代公司签订了《施工合同》，工程名称为北京华商电灯有限公司2023年大兴分公司榆垡乡镇供电业务部房屋维修项目，合同约定由天中时代公司对榆垡供电所房屋进行维修，计划开工日期2023年8月18日，计划竣工日期2023年11月30日，工程总价款约151万元。

2023年8月17日，华商电灯公司与惟明力通分公司签订了《工程监理合同》，监理服务范围包括对华商电灯公司2023年乡镇供电业务部房屋维修监理服务施工阶段、保修阶段的安全、质量、技术、造价、合同管理、资料管理、组织协调。签约合同价约63万元。
二、事故经过及应急救援情况

2023年9月2日，天中时代公司组织工人将榆垡供电所北楼二层东侧男卫生间的吊顶拆除；9月3日，二层东侧男卫生间无拆除作业内容；9月4日上午，拆除作业工人冯某与崔某拆除三层卫生间的墙砖，约13时20分左右，冯某开始独自拆除二层东侧男卫生间的墙砖，约13时30分左右，油工高某开始清理楼内已装好的垃圾，约13时40分左右，高某来到二层东侧男卫生间，发现冯某趴在卫生间内，便立即将情况告知拆除作业工人吴某，吴某到场后拨打了120，120到场后确认冯某已死亡。

三、事故应急救援评估情况

事故发生后，事故调查组聘请了北京天恒安科集团有限公司对此次事故的应急救援工作进行评估，评估情况如下：
（一）事故单位评估情况
经过前期评估组对资料的收集与分析、与相关单位的人员访谈、现场勘查及后期评估组与专家论证，评估组认为：天中时代公司应急准备不充分，应急预案编制适用性不强，未针对较可能发生的触电伤害事故类型编写专项应急预案并进行演练；未针对危险源采取有效实质性控制措施（违规操作、未配备防触电安全防护用具），在危险源控制方面开展的安全工作不到位。

（二）相关部门评估情况
经过前期评估组对资料的收集与分析、与相关单位的人员访谈、现场勘查及后期评估组与专家论证，评估组认为：榆垡镇人民政府及时获取、掌握、共享、上报信息，保证所有参与救援力量、上级部门及时掌握事故动态；接报后迅速启动应急预案，立即赶赴事发现场，做好周边安全管控，充分调动救援所需的各类救援装备资源，采取积极有效的控制措施，有效降低事故进一步扩充传递的风险；采取先期隔离封闭措施，设置警戒隔离区，严控事故无关人员进入现场扰乱秩序，现场秩序井然有序；信息发布及时可控，有效控制舆情扩展。

四、事故的原因和性质

（一）事故的直接原因

经公安部门调查：死者符合电击死亡；无证据证明死者死亡系他杀。因此，触电是此次事故的直接原因，也是主要原因。

（二）事故的间接原因

1.工人未按施工方案作业

按照该项目《拆除工程施工方案和技术措施》安装拆除要求：“首先由水电专业工人断掉水电总闸，将灯具、洁具等拆除，在拆除灯具时将线头用绝缘胶布包好以防漏电。”经查，事发现场灯具拆除后电线头裸露，未做防护处理，且事发时施工现场工作条件为不停电施工，最终导致触电事故的发生。
2.现场安全管理缺失

经查，事发项目未配备专职安全生产管理人员，且事发时施工现场仅有作业人员，无管理人员在现场，未确认现场作业条件，未监督作业人员落实安全措施。

3.未开展安全生产教育培训

经查，承包单位未按国家有关法律法规要求对工人进行安全生产教育培训，未落实安全交底，未向作业人员详细说明作业内容、主要危险因素、作业安全要求和应急措施等内容。

（三）事故的性质

鉴于上述原因分析，根据国家有关法律法规的规定，事故调查组认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。

五、对事故有关责任人员和单位的处理建议
（一）建议给予行政处罚的单位

1.天中时代公司未在事发项目配备专职安全生产管理人员；未按照法律法规要求对作业人员进行安全生产教育培训；未采取技术、管理措施，及时发现并消除工人未按施工方案作业的事故隐患。该单位的以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十四条、第二十八条第一款、第四十一条第二款的规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，建议由区应急管理局对该单位处以三十万元以上一百万元以下罚款的行政处罚。

2.惟明力通分公司，作为事发项目监理单位，未每天检查施工单位专职安全生产管理人员到岗情况；未检查施工单位对进场作业人员的安全教育培训记录;未抽查施工前工程技术人员对作业人员进行安全技术交底的记录；未检查施工安全技术措施的落实情况。该单位的以上行为违反了《建设工程安全监理规程》（DB11/382-2006）6.2.1、6.2.2的相关规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，建议由区应急管理局对该单位处以三十万元以上一百万元以下罚款的行政处罚。

（二）建议给予行政处罚的人员
1.戚某，事发项目现场负责人，未检查施工现场情况，未及时排查工人未按施工方案作业的事故隐患。其以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款（五）项的规定，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由区应急管理局暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下罚款的行政处罚。

2.杜某，事发项目项目经理，未组织或者参与作业人员安全生产教育培训；未检查施工现场情况，未及时排查工人未按施工方案作业的事故隐患。其以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（二）项、第（五）项的规定，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由区应急管理局暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下罚款的行政处罚。

3.戚某1，天中时代公司主要负责人，未检查事发项目安全生产工作，未及时消除工人未按施工方案作业、现场安全管理缺失、未按要求开展安全生产教育培训的事故隐患。其以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由区应急管理局对其处以上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。

4.熊某，事发项目总监理工程师，未每日对施工现场进行巡视，未检查施工现场的安全状况，及时排查事故隐患。其以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）项的规定，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由区应急管理局暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下罚款的行政处罚。

（三）追责问责的人员

1.北京华商伟业资产管理有限公司纪委依据《中国共产党党内监督条例》和《中国共产党问责条例》相关规定，拟对相关人员问责如下：

（1）杨某，华商电灯公司副总经理。作为分管领导，安全管理责任履行不到位，给予责令作出书面检查第一种形态组织处理；

（2）唐某，华商电灯公司项目管理办公室主任。作为房屋维修工作管理部门主任，现场安全管理责任履行不到位，给予诫勉谈话第一种形态组织处理。

2.事故调查组通过查阅榆垡镇人民政府提交的履职材料，认为榆垡镇人民政府已经履行相关职责。
六、事故防范和整改措施
（一）事故调查组要求事故责任单位全力做好事故善后工作，对事故情况进行全面的调查处理，严格落实企业安全生产主体责任，落实岗位职责，加强施工现场安全检查，杜绝此类事故再次发生。

（二）榆垡镇人民政府为杜绝此类事件的再次发生，将主要做好以下工作：一是进一步加强督导检查和隐患排查。督促镇域内所有施工项目做好隐患自查和风险防控，完善内部工作机制和规范操作流程，确保各项安全工作措施落实到位，杜绝安全事故和各类违法违规行为出现。二是进一步加强宣传教育和应急演练。进一步增强红线意识，底线思维，引导企业牢固树立“安全第一”思想，自觉建立健全安全管理制度，加大安全投入，完善安全防护设施，做实职工宣教培训和应急演练。

北京天中时代建设工程技术有限公司

“9·4”一般触电事故调查组

2023年12月1日


