




采育镇重点区域景观设施建设工程（采万路标段）项目

绩效评价结论

通过实施该项目，进一步提升了采育镇整体形象，改善了采

育镇人居环境。但仍存在项目立项前期调研不足，成本控制有待

加强；项目管理不够规范，过程监管有待加强；绩效目标申报表

填报不规范，绩效呈现不充分等问题。

该项目评价得分 85.54 分，绩效级别为“良”。其中，项目

决策得分为 7.24 分、项目过程得分为 17.00 分、项目产出得分

为 37.00 分、项目效益得分为 24.30 分。评分情况详见下表。

评价指标 分值 得分

项目决策 10.00 7.24

项目过程 20.00 17.00

项目产出 40.00 37.00

项目效益 30.00 24.30

综合评分 100.00 85.54

绩效级别 良

采育镇重点区域景观设施建设工程（采万路标段）项目绩效评价结论
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为提高财政资金使用效益，合理配置公共财政资源，根

据《中华人民共和国预算法》《北京市“疏解整治促提升”

引导资金管理办法》（京财预〔2022〕1503 号）、《大兴区

预算绩效管理办法》（京兴财〔2020〕225 号）、《大兴区

项目支出绩效评价管理办法》（京兴财〔2021〕58 号）等相

关文件要求，北京市大兴区财政局成立了绩效评价工作组，

于 2024 年 7 月－10 月，对北京市大兴区采育镇人民政府（以

下简称“采育镇”）的“采育镇重点区域景观设施建设工程

（采万路标段）”项目（以下简称“该项目”）开展了绩效

评价。有关情况如下。

一、基本情况

（一）项目背景

1.项目立项依据

为贯彻落实《北京市人民政府关于印发<关于“十四五”

时期深化推进“疏解整治促提升”专项行动的实施意见>的

通知》(京政发〔2021〕1 号)要求，保障北京市“疏解整治

促提升”专项行动任务顺利实施，采育镇根据《大兴区“疏

解整治促提升”专项行动 2023 年工作计划》工作部署，立

足全镇区域功能定位，结合实际需要，申请实施该项目，以

进一步解决群众需求，整治提升老旧临街商户的整体景观效
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果。

2.项目实施主体

该项目申报主体为采育镇，具体由采育镇综合行政执法

队（以下简称“镇执法队”）组织实施。

（二）项目主要内容及目标

1.项目主要内容

针对采育镇部分区域景观设施建设需要，修复采万路现

状外立面（包括围墙粉饰、围墙拆除及新建）、改造沿街外

立面、美化装饰重要节点外墙等；统一翻新采万路沿街广告

牌及字体；新作景观绿化种植乔木工程，于休闲广场处新增

四角亭、花架、坐凳、乒乓球台、健身器械等设施。

2.项目绩效目标
1

对采万路周边景观设施进行升级改造。采万路沿街广告

牌及字体统一翻新，新作景观绿化种植乔木工程，休闲广场

新增四角亭、花架、坐凳、乒乓球台、健身器械等设施。

（三）项目资金情况

该项目总预算为 3,518,364.42 元
2
，具体包括施工合同

金额 3,498,983.48 元
3
和结算审计合同金额 19,380.94 元。

截至 2023 年 12 月 31 日，实际到位资金 3,379,309.03 元，

资金到位率 96.05%，其中 2023 年“疏解整治促提升”专项

行动资金到位率 100%。截至 2023 年 12 月 31 日，实际支出

3,379,309.03 元，预算执行率为 100%。其中支付 97%工程款

1 本报告的项目绩效目标直接引用自项目单位绩效目标表的表述。
2 该项目合同总预算 3,687,855.52元，施工和结算审计费用由疏整促资金支付。预算审计金额 20,000.00元、

招标代理金额 34,025.10元、监理金额 115,466.00元，由镇级资金支付。
3 结算审计后工程款审定金额为 3,463,843.4 元。
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4
3,359,928.09 元及结算审计费 19,380.94 元。支出情况详

见表 1。

表 1 采育镇重点区域景观设施建设工程（采万路标段）项目资金支付明细表

时间 内容
支付进

度
支付金额（元） 资金来源

2023 年 8 月 24 日
工程款 30%预

付款
30% 1,049,695.04

镇级资金，后由疏

整促资金归垫

2023 年 8 月 24 日
工程款 50%进

度款
80% 1,749,491.74

镇级资金，后由疏

整促资金归垫

2023 年 11 月 10 日 结算审计费用 100% 19,380.94 疏整促资金

2023 年 11 月 22 日 工程款尾款 97% 560,741.31 疏整促资金

资金合计 3,379,309.03 ——

（四）项目实施情况

该项目按照《2023 年采育镇安全生产工作方案》等要求

落实施工安全工作，资金拨付及使用按照《采育镇财务管理

工作制度》等相关财务管理制度执行。

组织实施过程。2023 年 2 月 3 日，经采育镇镇长办公会

研究决定，委托北京中诚鸿嘉招标代理有限公司为招标代理

机构，2023 年 4 月 18 日，通过公开招标方式确定中开世纪

（北京）建筑集团有限公司为施工单位，中标金额为

3,498,983.48 元。2023 年 5 月 11 日，通过比价方式确定北

京中恒华泽工程监理有限公司为监理单位。该项目于 2023

年 5 月 15 日开工，2023 年 7 月 20 日完成竣工验收。

该项目工程款送审金额 3,498,983.48 元，审定金额

3,463,843.40 元，审减金额 35,140.08 元，审减比例 1.00%。

二、绩效评价工作开展情况

4 剩余 3%工程款为工程质保金。
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（一）评价原则、方法和指标体系

该项目绩效评价遵循“客观、公正、科学、规范”的原

则，采取定性与定量相结合的方式，结合项目的特点，采用

成本绩效分析法、比较法、公众评判法等方法，从项目决策、

项目过程、项目产出、项目效益 4 个方面对该项目开展绩效

评价。绩效评价指标体系详见附件。

（二）绩效评价工作过程

该项目依据项目单位提供的资料，经入户调研、现场踏

勘、专家评价预备会、专家评价会等环节，根据专家组意见，

在征求财政部门及项目单位意见的基础上，形成最终报告。

三、综合评价情况及评价结论

通过实施该项目，进一步提升了采育镇整体形象，改善

了采育镇人居环境。但仍存在项目立项前期调研不足，成本

控制有待加强；项目管理不够规范，过程监管有待加强；绩

效目标申报表填报不规范，绩效呈现不充分等问题。

该项目评价得分 85.54 分，绩效级别为“良”。其中，

项目决策得分为 7.24 分、项目过程得分为 17.00 分、项目

产出得分为 37.00 分、项目效益得分为 24.30 分。评分情况

详见附件。

四、项目产出及效益情况

（一）产出

该项目完成了采万路围墙粉饰、围墙拆除及新建等在内

的外立面修复工作，涉及工程量包括拆除外墙保温 2,853.49

平方米、新做外墙保温隔热层及喷涂 2,853.49 平方米、新
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做台阶面层 309.16 平方米、绘制墙面 232.9 平方米等；统

一翻新了沿街广告牌及字体，涉及招牌灯箱 509.54 平方米、

发光字体 181 个；完成了新作景观绿化种植乔木工程，栽植

了乔木白玉兰 15 株和乔木紫玉兰 30 株；于屯留营村东北侧

休闲广场安置了四角亭、花架、坐凳、乒乓球台、健身器械

等设施。

（二）效益

通过实施该项目，对采育镇采万路拆违和留白增绿后的

空间进行改造提升，改善了沿街环境，提升了采育镇整体形

象，为当地居民提供了绿色空间，增强了当地居民的幸福感。

针对项目实施的满意度情况，镇执法队在下黎城村、岳

街村、屯留营村开展满意度调查，围绕景观建设施工后的排

水效果、景观建设施工后的沿街绿化、景观建设的公共区域、

景观建设的仿古外立面风格、采万路临街商户牌匾标识设施、

景观设施建设后的商业氛围、采万路景观设施建设环境改善

情况等 7 个方面，收回有效问卷 150 份。满意度调查结果显

示，98%的居民对项目建设效果较满意。

五、存在的主要问题

（一）项目立项前期调研不足，成本控制有待加强

一是前期调研摸排工作有待加强，关于“重点区域”景

观建设标准不够清晰。二是预算编制无明确测算过程，实施

依据的文件仅提到工程量清单编制规范，关于行业、专业的

依据规范不明确，CAD 设计图纸中四角亭无基础设计图，预

算测算依据不够清晰。三是不同改造标准的景观改造预算存
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在差异，关于分区域、分重点建设标准及成本标准的论证有

待加强。

（二）项目管理不够规范，过程监管有待加强

一是合同签订规范性不足，施工合同未注明项目经理资

质证书等级、安全生产考核合格证书信息等；未明确预计开

完工时间。

二是个别信息不完整、不准确。竣工图中建筑竣工图封

面的设计单位是中外建华诚（北京）工程设计咨询有限公司，

其余图纸图签栏的设计单位是北京弘笙源工程有限公司；监

理月报中总监签名与会议纪要中总监签名不一致；竣工图中

的苗木表未按照实际种植规格填写。

三是过程监管有待加强。提供的“两证一签”资料中，

绿化植物品种、规格、数量与设计图不一致，如紫玉兰、白

玉兰胸径为 10 厘米，比设计的 13 厘米小。未提供验收资料，

未组织分项验收，且图纸未体现设施的结构设计，施工质量

判定缺乏依据。

四是缺少实施周期佐证资料。施工中标通知书和施工合

同中均没有计划开工日期、计划竣工日期，项目监理未体现

项目实施周期，实施进度及时性缺少依据。

（三）绩效目标申报表填报不规范，绩效呈现不充分

一是绩效指标设置不合理。采育镇针对该项目设置了总

体目标和绩效指标，但部分绩效指标设置的合理性、细化量

化程度不足。项目数量指标细化程度不足，仅明确外立面修

复面积、广告牌及字体统一翻新面积，未明确新设设施和景
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观等产出数量;质量指标设置未明确具体质量要求;时效指

标“项目完成时间”较笼统，缺少对各阶段工作执行进度的

有效约束；未设置可持续影响指标，景观建设的预期可持续

年限不明确。

二是满意度调查工作有待完善。提供的满意度调查报告

内容简单，缺少调查样本量、调查满意度、调查结果分析等

资料。

六、有关建议

（一）夯实前期决策基础，提高决策科学性

夯实项目前期立项准备工作，注重项目需求分析和论证。

“疏整促”资金的使用、标段划分应由镇级决策。科学编制

预算，严格执行预算，加强成本控制，提高项目执行的经济

性和效率性。

（二）完善过程管理机制，提高管理水平

建议项目单位建立和完善内部管理流程，加强合同管理、

信息核对和过程监管，以确保资料的准确性和工程项目的顺

利进行。提高项目管理人员的责任意识，确保各项工作的规

范性和科学性。具体措施如下：

一是合同签订规范性不足方面。完善合同条款，在施工

合同中明确项目经理的资质证书等级、安全生产考核合格证

书信息等关键信息，确保合同条款的完整性和规范性。明确

工期时间，在合同中具体约定预计开工和完工时间，明确工

期的计算方式，避免因工期模糊导致的纠纷。在签订合同前，

可以请法律专业人士对合同进行审查，确保合同符合法律法
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规的要求。

二是信息不完整、不准确方面。统一信息，确保所有文

档中的设计单位信息一致，如有变更，应出具正式的变更通

知。核对签名，检查监理月报和会议纪要中的总监签名，确

保签名的一致性，必要时进行核实和更正。

三是过程管理留痕方面。完善设计图纸，补充四角亭的

基础设计图，确保所有设计图纸的完整性和科学性。签订设

计合同补充协议，明确设计范围、质量要求等条款。加强资

料管理，确保“两证一签”资料的准确性，对绿化植物品种、

规格、数量等进行实地核实，并与设计图进行对照。实施监

管，加强对施工过程的监管，确保实际施工与设计相符，及

时记录和更新施工过程中的变更情况。审核竣工资料，在工

程竣工前，对竣工图、苗木表等资料进行严格审核，确保其

反映实际情况。

（三）加强项目绩效呈现，合理设置绩效指标

提升绩效管理意识，结合项目特点优化绩效目标和指标，

增强目标和指标设置的科学性、合理性。落实绩效管理责任，

建立后续跟踪监管机制，进一步跟踪反映项目建成后的在用

状态、维护效果等。尽量细化量化地设置效益指标，充分体

现项目预期实施效果。

加强满意度调查工作。依据项目特点，建立服务对象满

意度调查体系，有针对性地设计满意度调查问卷内容，确保

调查对象样本数量的代表性，重视问卷调查结果的归纳和总

结，以适应公共财政资金支出绩效管理要求。
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七、其他需要说明的问题

本报告是工作组根据对该项目提供的材料进行全面分

析，结合调研情况，在专家评价意见的基础上综合形成的。

本报告的结论与意见是参考性的，仅供预算管理使用，不做

其他用途。

八、附件

附件：项目绩效评价指标体系及评分表
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附件

项目绩效评价指标体系及评分表

一级指标 二级指标 分值 三级指标 分值
专家评

分
扣分理由

决策

（10 分）

项目立项 3

立项依据充分性 1 0.86
重点区域景观建设的

标准和依据缺失。

设立程序规范性 2 1.56
前期调研摸排工作不

足。

绩效目标 4
绩效目标合理性 2 1.50

核心数量指标完整性

不足。

绩效指标明确性 2 1.16 指标细化程度不足。

资金投入 3

预算编制科学性 1 0.62
不同景观建设标准不

明确。

资金分配合理性 2 1.54

四角亭无基础设计

图，资金分配依据不

充分。

过程

（20 分）

资金管理 10

资金到位率 2 2.00

预算执行率 3 3.00

资金使用合规性 5 5.00

组织实施 10

管理制度健全性 5 4.00
实施方案内容不够详

实。

制度执行有效性 5 3.00
设计图纸、合同签订

等有待规范。

产出

（40 分）

产出数量 10 实际完成率 10 10.00

产出质量 10 质量达标率 10 7.00
验收依据不充分，未

组织分项验收。

产出时效 10 完成及时性 10 10.00

产出成本 10 成本节约率 10 10.00

效益

（30 分）

项目效益 20

建设使用率 10 8.00
缺少数据分析，支撑

依据不足。

道路环境改善 10 7.60
踏勘发现现场自行设

置广告有反复。

满意度 10 居民的满意程度 10 8.70
满意度佐证资料不完

整。

合计 100 100 85.54
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