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北京市大兴区医疗保障局
城乡居民补充医疗保障政策评价报告

为提高财政资金使用效益，根据《中华人民共和国预算法》

《大兴区预算绩效管理办法》（京兴财〔2020〕225 号）、《大兴

区项目支出绩效评价管理办法》（京兴财〔2021〕58 号）等文件，

北京市大兴区财政局成立了绩效评价工作组，对北京市大兴区医

疗保障局“城乡居民补充医疗保障”政策（以下简称“该政策”）

开展了绩效评价。项目评价得分为 86.40 分，评价等级为“良”。

有关情况如下。

一、政策基本情况

（一）政策背景

1.实施主体

主管部门：北京市大兴区医疗保障局（以下简称“区医保局”）

执行单位：北京市大兴区医疗保险事务管理中心(以下简称

“区医保中心”)

2.立项依据

为深入贯彻落实习近平总书记在解决“两不愁三保障”突出

问题座谈会上的重要讲话精神，按照北京市推动保障北京市困难

群众基本医疗需求的决策部署，区医保局制定该政策。该政策依

据《北京市医疗保障局 北京市民政局 北京市财政局 北京市卫生

健康委员会 国家税务总局北京市税务局 中国银行保险监督管理

委员会北京监管局 北京市总工会〈关于健全重特大疾病医疗保险
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和救助制度的实施意见〉》（京医保发〔2022〕37 号）、《北京

市医疗保障局关于进一步完善本市大病医疗保障政策的通知》（京

医保发〔2022〕38 号）、《北京市人力资源和社会保障局印发〈北

京市城乡居民基本医疗保险办法实施细则〉的通知》（京人社农

合发〔2017〕250 号）等要求实施。

（二）政策内容及目标

1.政策主要内容

该政策主要是按照“兜底线、织密网、建机制”的工作要求，

将北京市大兴区民政局认定的低保、低收入、特困、困境儿童；

北京市大兴区残疾人联合会认定的残疾等级为一、二级的视力、

肢体残疾人和残疾等级为一、二、三级的智力、精神残疾人（不

含超转人员）；北京市大兴区卫生健康委员会认定的计划生育特

殊家庭人员；北京市大兴区退役军人事务局认定的两参人员、60

岁农籍老兵、60 岁部分烈士子女、在乡复员军人、三属人员、带

病还乡人员等优抚对象共 22 类困难群体列为补充保障对象，对发

生的医疗费用经基本医保、大病保险、医疗救助后个人负担部分

（不含自费）进行补充医疗保障。

2.项目绩效目标

年度绩效目标：确保符合条件的保障对象，在基本医疗保险

定点医疗机构发生的医疗费用，经北京市城乡基本医疗保险报销、

医疗救助、大病保险、补充医疗保险报销后个人负担部分（包括

自付一和自付二，不含自费部分），纳入大兴区城乡居民补充医

疗保障政策报销范围。
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（三）政策资金情况

该政策申报 2024 年度预算金额 31,398,753.46 元，全部为区

级财政资金，截止 2024 年 12 月 31 日，预算执行率为 100%。政策

支出内容为城乡居民补充医疗保障资金。

二、综合评价情况及评价结论

该政策设立依据充分，立项程序规范，目标任务明确，政策产

出情况良好。通过该政策的实施，建立具有本区特色的多层次医疗

保障体系，缓解困难群体看病负担重的问题。

经评价，该政策评价得分 86.40 分，绩效级别为“良”。其中，

政策决策得分为 8.4 分，政策过程得分为 18 分，政策产出得分为

38 分，政策效益得分为 22 分。

三、产出与效益情况

该政策 2024 年纳入补充医疗保障政策范围共计 13217 人，人

均支付 5,049.00 元。通过开展城乡居民补充医疗保障工作，对困

难群体实施城乡居民补充医疗保障政策，建立具有本区特色的多

层次医疗保障体系，缓解困难群体看病负担重的问题。

四、存在的主要问题

（一）政策决策管理有待加强。城乡居民补充医疗保障历年

实施情况的详细对比分析论证资料不完善，预算编制的准确性不

足；政策绩效目标设置不完善，未明确政策产出内容及实施效果，

部分绩效指标设置的细化、量化程度不足。

（二）政策过程管理有待加强。政策实施方案、过程管理、

资金拨付等需进一步提升。
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（三）政策绩效呈现不够充分。大兴区多层次医疗保障制度

体系建设情况呈现不充分，未体现政策科学评估运行数据和社会

反馈成果运用情况。且服务对象满意度调查不全面，未对受益群

体开展满意度调查。

五、有关建议

（一）加强政策决策管理。建议针对历年城乡居民补充医疗

保障政策实施情况开展对比分析论证，明确下一年度享受保障对

象较历年保障数量及资金额度变化原因。加强预算管理，结合以

前年度政策实际情况，合理预估城乡居民补充医疗保障金额，准

确编制政策预算。科学合理设定绩效目标，绩效目标与绩效指标

应指向清晰，绩效指标应细化、量化、可衡量。

（二）加强政策过程管理。建议针对政策组织管理层面制定

实施方案，加强过程资料收集整理，提高资金发放及时性。结合

经济发展现状对补助资金数额进行分析，对享受补助人员的补助

资金数额进行分析。

（三）充分呈现政策实施效果。建议充分呈现大兴区多层次

医疗保障制度体系建设情况，体现运行数据及社会反馈成果运用

情况。重视满意度调查工作，对不同类型的受益群体开展满意度

调查工作，加强问卷的统计分析和结果应用。
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