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大兴区安定镇 2025 年镇级决算草案、2026 年
预算调整草案和 2026 年上半年预算执行情况

的报告
—2026年 8月 28日在北京市大兴区安定镇第五届

人民代表大会第十一次会议上

安定镇产业发展服务中心（财政）

各位代表：

受安定镇人民政府委托，按照《中华人民共和国预算法》等

法律法规的有关要求，向镇人大报告安定镇 2025年镇级决算草

案、2026年预算调整草案和 2026年上半年预算执行情况，提请

大会审议。

第一部分 2025 年镇级决算情况

2025年是新中国成立 76周年，也是“十四五”规划全面收

官、“十五五”蓝图加紧谋划的关键一年。一年来，在区委、区

政府和镇党委的坚强领导下，在镇人大的有力监督与支持下，全

镇上下紧扣高质量发展首要任务，坚持稳中求进工作总基调，完

整、准确、全面贯彻新发展理念，以实干担当推动转型发展，以

系统思维补齐短板弱项，以精细服务增进民生福祉，以底线思维

防范化解风险，凝心聚力、攻坚克难，推动安定镇经济发展实现

新突破、取得新成效。
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一、2025年镇级决算情况

2025 年镇级预算总收入 103000.13 万元，其中：一般公共

预算总收入 59329.25万元，政府性基金预算总收入 43670.88万

元。

2025年镇级预算总支出 96537.81万元，其中：一般公共预

算总支出 52866.93万元，政府性基金预算总支出 43670.88万元。

2025年镇级一般公共预算年终结余 6462.32万元。

（一）镇级一般公共预算收支决算情况

2025年镇级一般公共预算总收入 59329.25万元。其中：返

还性收入 10257.05 万元，一般性转移支付收入 16754.12 万元，

超收奖励 613.77万元，专项转移支付收入 21700.51万元，上年

结转收入 10003.8万元。

2025年镇级一般公共预算总支出 52866.93万元。其中：一

般公共预算支出 48902.79万元，上解支出 3964.14万元。

2025年镇级一般公共预算年终结余 6462.32万元。

1.主要收入科目决算情况

从收入决算具体情况看，镇级财政收入合计 10257.05 万元，

较上年下降 12.64%。其中:增值税 4732.65 万元，较上年下降

8.4%；企业所得税 715.2 万元，较上年下降 5.96%;房产税

3207.6 万元，较上年下降 26.83%；印花税 503.3 万元，较上年

增长 58.3%。

2.主要支出科目决算情况
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从支出决算具体情况看，一般公共预算支出 48902.79 万元，

主要包括：

公共安全支出 806.19 万元，完成调整预算的 104.85%。主

要用于落实综治维稳任务，开展网格化监督，畅通接诉即办服务，

切实维护社会安全稳定等。

教育支出 278.24 万元，完成调整预算的 892.65%。主要用

于促进小学教育发展，加强学生艺术、体育能力培养，建设高质

量教育体系。

文化旅游体育与传媒支出 241.76 万元，完成调整预算的

108.1%。主要用于加强大美安定宣传，开展古桑文化主题月、群

众文化系列活动，丰富群众精神生活等。

社会保障和就业支出2123.81万元，完成调整预算的92.02%。

主要用于健全多层次社会保障体系，落实基本养老保险，提供社

会公益性岗位，加强残疾人、困难群众等群体帮扶慰问，落实优

抚对象抚恤待遇等。

卫生健康支出 3507 万元，完成调整预算的 109.99%。主要

用于加强公共卫生及院前急救服务体系建设，提升院前急救能力，

保障群众生命安全，推动卫生事业高质量发展。

节能环保支出 2762.24万元，完成调整预算的 132.04%。主

要用于持续落实大气污染防治，大龙河水生态修复项目等。

城乡社区支出 7322.59万元，完成调整预算的 118.07%。主

要用于支持镇内精细化治理，垃圾分类管理，开展疏整促项目等。



- 4 -

农林水支出 22359.16万元，完成调整预算的 87.37%。主要

用于做好平原生态林养护，河长制落实，污水污泥处理等工作的

资金保障，加强高标准农田建设，推动农业高质量发展等。

交通运输支出 117.49 万元，完成调整预算的 101.85%。主

要用于保障铁路护路工作正常开展。

住房保障支出 1599.8 万元，完成调整预算的 99%。主要用

于贯彻落实住房保障政策。

灾害防治及应急管理支出 370.59 万元，完成调整预算的

107.52%。主要用于镇域安全保障工作。

3.预备费支出情况

镇级预备费支出 550万元，预算执行中转列相关科目，主要

用于生态环境建设、道路养护等方面支出。

4.转移支付情况

一般性转移支付 16754.12 万元，主要用于保障本镇“三保”

支出，提高公共服务水平，实施疏整促，发展社保、卫生、文体

等事业。专项转移支付 21700.51 万元，主要用于推动农业、林

业、水务等领域发展，保障重点项目实施。

5.“三公”经费支出情况

2025 年镇级“三公”经费财政拨款支出合计 122.73 万元，

主要为公务用车运行维护及购置 122.73 万元，公务接待及因公

出国费用无支出。

6.超收收入安排情况



- 5 -

2025 年镇级财政收入超收 1051.05 万元，在预算执行中转

列相关科目。

7.预算稳定调节基金的规模和使用情况

我单位不涉及此情况。

8.经批准举借债务的规模、结构、使用、偿还等情况

我单位不涉及此情况。

9.本级预算周转金规模和使用情况

我单位不涉及此情况。

（二）政府性基金预算收支决算情况

2025 年镇级政府性基金预算总收入 43670.88 万元。其中：

政府性基金体制转移支付收入 1965.5万元，专项转移支付收入

41705.38万元。

2025 年镇级政府性基金预算总支出 43670.88 万元。其中：

政府性基金体制转移支付支出 1965.5万元，专项转移支付支出

41705.38万元，年终无结余。

1.主要收入科目决算情况

2025 年政府性基金收入均为上级转移支付收入，其中：一

般转移支付收入 1965.5万元，完成调整预算的 100%；专项转移

支付收入 41705.38万元，完成调整预算的 100.73%。

2.主要支出科目执行情况

从支出决算具体情况看，城乡社区支出 43391.23 万元，完

成调整预算的 100.44%，主要用于平原造林工程、老旧果园复耕
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项目等支出。其他支出 49.63 万元，完成调整预算的 99.26%。

主要用于体育特色乡镇扶持项目。

二、落实镇人大预算审查意见情况及 2025年预算执行效果

2025 年，安定镇严格贯彻《中华人民共和国预算法》各项

规定，认真落实镇人大关于预算审查的决议要求，坚持把高质量

发展和财政可持续性统一起来，全年预算执行总体平稳有序，为

全镇经济社会持续健康发展提供了坚实的财力基础和制度保障。

（一）夯实经济增长根基，推动发展质效稳步提升

始终把保持经济平稳健康发展置于财政工作的突出位置，综

合施策激发市场活力，积极培育和涵养优质税源。一是坚持招商

引资与培育本地企业同步推进，在持续引入与镇域功能定位相匹

配的优质项目的同时，深化对现有企业的走访联系和精准帮扶，

不断拓展财源基础。经全镇共同努力，全年实现财政收入

10257.05 万元。二是加强“亿企兴”企业服务港安定港建设，

优化政策直达和诉求响应等基础服务功能，推动企业服务从便捷

化向增值化提档升级。注重统筹区产促中心、天宫院街道等多方

资源，合作推出“产业大兴”系列讲堂、法律专题讲座等各类品

牌活动，构建跨层级、跨领域的综合服务体系，在更深层面支持

企业创新发展，逐步形成“以服务带动发展、以发展反哺财政”

的良性循环。

（二）加大重点领域投入，筑牢民生福祉绿色根基

始终坚持人民至上，把保障和改善民生作为工作的出发点和
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落脚点。一是在文化体育教育方面安排 570万元，用于小学课程

建设、组织贴近群众的文化活动和全民健身赛事，推动公益性文

化设施高效运转，丰富居民精神文化生活。二是投入 800 万元，

用于社救对象、优抚对象慰问，义务兵优待，残疾人工作者补贴，

养老家庭照护床位等，落实各类群体的社会保障政策。三是推动

医疗水平高质量发展，投入 2300 万元用于医疗队伍建设、基本

公共卫生服务、院前急救运营保障、卫生院改扩建等，强化医疗

服务提升能力，全方位守护群众生命健康和就医需求。四是聚力

生态文明建设，投入 14000余万元，用于平原造林、美丽乡村建

设、绿地养护、河道管护、垃圾分类及大气精细化管理等系统治

理，持续推进镇域环境综合整治，推动农林水生态环境质量稳步

改善，绘就绿色发展新底色。

（三）强化财政精细管理，提升综合治理实际效能

以增强财政治理能力为目标，持续推进财政管理的科学化、

规范化和精细化。一是严格落实党政机关过紧日子的要求，大力

压缩一般性支出和非急需、非刚性项目，严格控制“三公”经费

规模，将有限资金集中用于发展关键环节和民生急需领域。二是

着力构建“事前有评估、事中有监控、事后有评价”的全过程预

算绩效管理体系，着力提升绩效目标编制水平，实现绩效监控与

自评全覆盖，并将评价结果与预算安排实质性挂钩，推动财政资

金使用效益不断提高。三是持续深化制度建设，通过专题培训增

强风险防范意识，结合乡村振兴财政检查及内控评价工作结果，
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持续深化制度建设，系统排查业务全流程，识别管理漏洞，新增

风险防控关键节点，形成“执行-反馈-完善”的闭环管理机制，

确保财政资金运行公开透明、规范高效。

三、预算执行过程中需要关注的问题及解决措施

各位代表，2025 年，得益于镇党委的坚强引领和镇人大的

有力监督，全镇凝聚共识、克难前行，经济运行保持稳健，发展

质量持续向好，有力支撑了社会事业的全面进步。这些成效，离

不开各方的通力协作。在肯定成绩的同时，我们也清醒认识到，

当前财政运行面临不少现实困难：一是收入增长受限，传统财源

后劲不足，新税源尚未形成有效支撑，持续增收难度加大。二是

支出压力持续上升，收支矛盾更加突出，结构还需优化。三是

“过紧日子”的意识仍需强化，资金使用效率和绩效管理有待进

一步提升。面对紧平衡态势，我们将增强忧患意识，主动应对，

聚焦增收、调结构、严管理、提绩效，精准发力，以更实举措保

障财政平稳运行，为全镇高质量发展提供有力支撑。

第二部分 2026年预算调整情况

一、一般公共预算调整情况

（一）一般公共预算总收入调整情况

一般公共预算总收入由镇第五届人民代表大会第十次会议批

准的 39576.52 万元，调整为 44576.15万元，增加 4999.63万元，

具体调整情况如下：
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1.转移支付收入由 25325.19万元调整为 28877.07万元，增

加 3551.88万元，主要为专项转移支付收入增加；

2.非税收入由 0万元调整为 30.75万元，主要是城管罚没收

入及国有资产处置形成的非税收入；

3.上年结转收入由 5045.32万元调整为 6462.32万元，增加

1417万元，主要是依据 2025年决算情况进行调整。

（二）一般公共预算总支出调整情况

一般公共预算总支出由镇第五届人民代表大会第十次会议批

准的 39576.52万元，调整为 44576.15万元，增加 4999.63万元，

具体调整如下：

1.一般公共预算支出由35084.38万元调整为40084.01万元，

增加 4999.63万元，主要为：

一般公共服务支出由 7558.73 万元，调整为 8635.34 万元,

增加1076.61万元，主要是增加基层党组织服务群众经费等支出。

公共安全支出由 454.36 万元，调整为 651.22 万元,增加

196.86万元，主要是增加司法社工经费等支出。

文化旅游体育与传媒支出由 249.81万元，调整为 270.59万

元，增加 20.78万元，主要是增加中央及市级三馆免费开放等专

项资金。

社会保障和就业支出由 2157.99万元，调整为 2189.84万元，

增加 31.85万元，主要是增加卫生院市级、区级就业见习补贴等

专项资金。
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卫生健康支出由 3531.19万元，调整为 3543.84万元，增加

12.65万元，主要是增加基层医疗卫生机构绩效增量等专项资金。

节能环保支出由 619.27万元，调整为 1112.28万元，增加

493.01 万元，主要是增加大龙河安定段水生态修复项目等专项

资金。

城乡社区支出由 2604.4万元，调整为 7166.36万元，增加

4561.96万元，主要是增加卫生院改扩建项目等专项资金。

农林水支出由 16155.17万元，调整为 14232.78万元，减少

1922.39万元，主要是根据预算实际执行情况，调整功能科目。

交通运输支出由 121.79 万元，调整为 2.02 万元，减少

119.77万元，主要是根据预算实际执行情况，调整功能科目。

住房保障支出由 728.36万元，调整为 1304.43万元，增加

576.07万元，主要是增加第五批住房补贴支出。

灾害防治及应急管理支出由 343.34万元，调整为 365.34万

元，增加 22万元，主要是增加消防救援站修缮等支出。

预备费由 360万元调整为 410万元，占一般公共预算支出的

1%,符合《中华人民共和国预算法》1%-3%的要求。

2.上解支出 4492.14万元，无变化。

二、政府性基金预算调整情况

（一）政府性基金预算总收入调整

政府性基金预算总收入由镇第五届人民代表大会第十次会议
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批准的 9101.74万元，调整为 22524.64万元，增加 13422.9万

元，均为专项转移支付收入增加。

（二）政府性基金预算总支出调整

政府性基金预算总支出由镇第五届人民代表大会第十次会议

批准的 9101.74 万元，调整为 22524.64 万元，增加 13422.9 万

元，主要为：

城乡社区支出由 9101.74万元，调整为 22524.23万元,增加

13422.49 万元，主要是增加安定垃圾填埋场周边综合治理村民

自住楼项目、再生水厂中期工程等专项资金。

其他支出由 0万元，调整为 0.41万元,主要是增加上年结转

专项：2025 年大兴区创建北京市全民健身示范街道及体育特色

乡镇扶持资金。

第三部分 2026 年上半年预算执行情况

上半年，我镇严格执行镇人大审议通过的年度财政预算，统

筹抓好增收与节支两项工作，持续优化财政资源统筹调配，推动

资金投放与重点工作部署同频契合，为安定镇经济社会各项事业

稳步提质筑牢财政支撑。

一、2026年上半年预算执行情况

（一）一般公共预算收入支出完成情况

1.一般公共预算收入完成 41838.93 万元，增长其中：返还

性收入 6468.78 万元，一般性转移支付收入 13835.85 万元，专
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项转移支付收入 15041.23 万元，非税收入 30.75 万元，上年结

转收入 6462.32万元。

2.一般公共预算支出完成 17456.79 万元，主要包括：一般

公共服务支出 5170.76 万元，公共安全支出 376.32 万元，社会

保障和就业支出 1063.65万元，卫生健康支出 1976.86万元，城

乡社区支出 2276.03万元，农林水支出 5077.29万元等。

（二）政府性基金预算收入支出完成情况

1.政府性基金预算本单位无收入，均为上级转移支付收入。

上半年，上级财政部门下达转移支付资金 22524.64 万元，其中：

体制转移支付收入 1965.5万元，专项转移支付收入 20559.14万

元。

2.政府性基金预算支出完成 14616.59 万元，主要包括：城

乡社区支出 14616.59万元。

二、2026年下半年重点工作

上半年，财源建设成效初显，财政收入同比增长 35%。但受

宏观经济环境影响，部分重点企业经营规模有所收缩，财政收入

仍面临较大下行压力。支出方面，各领域资金需求持续快速扩张，

基本民生和刚性支出不断攀升，财政统筹调度愈发困难，“小盘

子”难以承载“大需求”。综合研判，2026 年下半年财政收支

将延续紧平衡格局,须以更强决心、更实举措、更优机制，全力

保障财政平稳运行。

（一）坚持存量增量并举，全力夯实财政收入增长根基
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聚焦存量挖潜与增量引育协同发力。一是稳住存量基本盘。

强化对市级推送企业的跟踪服务，推动有望增收企业释放增量；

针对区级减收企业，开展专项走访，制定“一企一策”补收措施。

二是拓展增量增长点。逐户摸排新注册企业，细化促税举措，提

高新设企业有税率；加快京外迁入企业落地，推动已迁入企业尽

快投产运营、形成税收。三是健全长效联动机制。建立财税与市

场监管等多部门数据共享机制，完善财源监测分析体系；持续完

善“亿企兴”企业服务港安定港建设，提供精准服务，优化营商

环境，确保财源建设可持续发展。

（二）强化绩效约束与统筹调控，全面提升财政资金配置效

率

将成本理念贯穿资金分配、执行与监督全过程。一是深化成

本约束压减。系统归集成本绩效分析与事前绩效评估项目清单，

提取成本定额及预算构成信息，形成可比数据库；严格执行成本

定额约束，对超标准或偏离绩效目标的预算予以剔除，构建闭环

压减机制。二是强化预算统筹调度。严格规范预算追加与调剂，

压减非急需、非刚性支出，优先保障重点项目及民生需求；动态

摸排预算执行进度，及时收回闲置资金并统筹安排，提升资金保

障能力。

（三）前瞻谋划 2027 年预算编制，全面筑牢依法合规监督

防线

坚持早准备、严管理、强约束。一是足额编制“三保”预算。
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提前启动 2027 年预算编制准备，将“三保”支出足额纳入预算，

依托一体化系统实施全流程动态监管。二是从严管控“三公”经

费。从源头收紧“三公”经费规模，严格执行总量只减不增要求，

持续压降行政运行成本。三是全面强化监督整改。主动接受人大

预算审查监督，落实审计查出问题整改，建立长效风险排查机制，

严肃财经纪律，维护预算执行规范性与权威性。

各位代表，下半年，我们将在党委的有力带领下，主动接受

镇人大的监督指导，以真抓实干的精神和严谨细致的态度，踔厉

奋发、笃行不怠，为绘就大美安定高质量发展新篇章贡献财政力

量！

以上报告，请予审议。


