关于北京市大兴区2011年财政预算执行情况和2012年财政预算草案的报告


——2011年12月22日在北京市大兴区第四届人民代表大会

第一次会议上
北京市大兴区财政局

各位代表：

受大兴区人民政府委托，向大会提交2011年全区和区本级预算执行情况及2012年全区和区本级预算草案的报告，请予审议。 

   2011年预算执行情况

2011年，在市委、市政府和区委的正确领导下，在区人大和区政协的监督指导下，我区深入贯彻落实科学发展观，围绕在更高起点全面建设南部高技术制造业和战略性新兴产业聚集区整体目标，认真执行区委确定的各项经济政策和区人民代表大会通过的各项决议，充分发挥财政职能作用，提升科学聚财理财能力，不断完善公共财政体系建设，为大兴区域经济和社会各项事业的平稳较快发展提供财力保障。

一、区级预算执行情况

2011年，区级收入预计完成1792876万元，其中地方财政收入（一般预算收入）预计完成380009万元，基金预算收入预计完成1412867万元。

区级财力预计为2478707万元，其中一般预算财力848582万元（包括一般预算收入380009万元、体制返还收入108795万元、体制定额补助94128万元、转移支付67899万元、市追加专项84295万元、结算补助45000万元、上年结余68456万元），基金预算财力1630125万元（包括基金预算收入1412867万元、市追加专项47339万元、基金上年结余169919万元）。

区级财政支出预计完成2348449万元，其中一般预算支出预计完成797324万元，比上年增长10.4%；上解支出预计完成1000万元，比上年增长42.7%；安排预算稳定调节基金5000万元；基金预算支出预计完成1545125万元，比上年下降33%。   
在一般预算支出中，教育支出预计完成149854万元，剔除市级追加专项资金影响，比上年增长21.2%；技术研究与开发支出（原科技三项费）预计完成654万元，剔除市级追加专项资金影响，比上年增长20%；医疗卫生支出预计完成65080万元，剔除市级追加专项资金影响，比上年增长18.5%；农林水事务支出预计完成104801万元，剔除市级追加专项资金影响，比上年增长13%。

以上收支相抵，预计结余130258万元（其中一般预算结余45258万元，为教育费附加收入结转8500万元、耕地开垦费结转36758万元；基金预算结余85000万元）。 

二、区本级预算执行情况

2011年，区本级收入预计完成1639024万元，其中地方财政收入（一般预算收入）预计完成226157万元，基金预算收入预计完成1412867万元。

区本级财力预计为2253525万元，其中一般预算财力707284万元（包括一般预算收入226157万元、体制返还收入108795万元、体制定额补助94128万元、转移支付67899万元、市追加专项84295万元、结算补助45000万元、上年结余67549万元、镇级体制上解13461万元），基金预算财力1546241万元（包括基金预算收入1412867万元、市追加专项47339万元、基金上年结余86035万元）。

区本级财政支出预计完成2143267万元，其中一般预算支出预计完成639062万元，比上年增长9.4%；上解支出1000万元，比上年增长42.7%；体制核定补助镇级支出16964万元；安排预算稳定调节基金5000万元。基金预算支出预计完成1481241万元，比上年下降35.7%。

在一般预算支出中，教育支出预计完成149854万元，剔除市级追加专项资金影响，比上年增长22.4%；技术研究与开发支出（原科技三项费）预计完成654万元，剔除市级追加专项资金影响，比上年增长20%；医疗卫生支出预计完成65080万元，剔除市级追加专项资金影响，比上年增长22.4%；农林水事务支出预计完成79684万元，剔除市级追加专项资金影响，比上年增长19.1％。

以上收支相抵，预计结余110258万元（其中一般预算结余45258万元，为教育费附加收入结转8500万元、耕地开垦费结转36758万元；基金预算结余65000万元）。

需要说明的是，上述数字是根据当前预算执行情况初步汇总的，在地方财政决算编审后，还会有些变化。

三、2011年主要工作

（一）重点突出创新驱动、跨越发展，全面促进区域经济平稳较快发展

2011年是“十二五”的开局之年，首都功能布局调整为区域经济实现超常规、高水平、跨越式发展提供了强大动力，我区依托建设南部高技术制造业和战略性新兴产业聚集区，打造“北京创造”品牌及全面实施城南行动计划等重要契机，进一步加快产业结构调整，坚持创新驱动前沿，重点构建“一区六园”为载体的产业发展平台，倾力建设优质的产业发展环境。面对高速发展的新形势，在国家宏观调控导致区域经济走势愈发错综复杂的情况下，财政部门紧紧围绕产业发展战略，进一步完善同国、地税相关部门沟通协调机制，强化组收措施，不断提高财政增收能力，2011年预计完成地方财政收入38亿元，比上年增长26.1%，推动了区域经济平稳较快发展。安排产业发展专项资金2亿元、鼓励企业发展专项资金3763万元，支持企业进行技术创新、产品升级，引导产业集群发展；投入资金7850万元，对生物医药基地及新媒体产业基地给予重点扶持。 

（二）重点突出民生为本、服务均等，全面推进各项社会事业和谐发展

着力推进教育制度改革，促进教育优质均衡发展。全年预计拨付教育资金14.9亿元，其中：7.5亿元用于大力扶持义务教育发展，拨付资金1.8亿元用于校舍抗震加固改造及安定、采育中心小学改建工程，进一步规范和改善办学条件；安排资金6016万元实施学前教育保障项目，普及三年学前教育，加大镇级新建、改扩建幼儿园的设施设备投入，全面提升学前教育的供给能力；不断促进学校规范化和特色化建设，投入资金4804万元推行教育改革创新，扩大优质教育资源总量，加快职业教育发展，促进职业教育与区域产业发展相结合；安排资金3877万元加快发展继续教育，构建覆盖全区的成人教育网络，支持民族教育和特殊教育发展，充分发挥现代信息技术手段，为拆迁农民提供教育培训信息服务。

着力提高社会保障水平，深入落实就业和各项社会保障政策。安排就业资金2171万元，开发社区公益性岗位1275个，实现就业困难人员托底安置；拨付资金315万元对全区525名村级专职就业指导员给予奖励；进一步完善社会救助制度，提高城乡低保补助标准，截至10月底，共拨付城乡低保及各项救助资金1568万元，投入农村优抚社救危房改造经费675万元，安排残疾人生活困难补助及温馨家园维护等项资金4408万元，有力保障了弱势群体的基本生活；积极建设覆盖城乡的养老保障体系，截至10月底，新增城乡居民养老保险参保3260人，累计发放基础养老金7021万元，拨付城乡无社会保障老年居民养老保障资金1.3亿元，制度覆盖50536人；继续推进居家养老工作，为12406名老年人发放养老服务券，实际结算资金1158万元。

着力完善公共卫生服务体系，基本医疗水平有效提升。进一步加强医疗保障体系建设，财政投入新型农村合作医疗资金1.4亿元为全区30万参合农民提供医疗保障，参合农民住院补偿率达到64%，安排经费1.6亿元稳步推进公费医疗向基本医疗保险过渡，拨付“一老一小”及城镇无业居民大病医疗保险补贴2012万元；全区突发公共卫生事件处置能力不断增强，截至10月底，共安排1676万元用于开展疾病预防控制、建立居民健康档案、传染病防治等各项公共卫生服务工作；积极调整支出结构，加大对基层卫生事业的投入，拨付资金1.3亿元扶持农村社区卫生服务中心建设、政府购买服务以及医疗信息系统改造。

着力完善公共文体服务网络，推动文体事业繁荣发展。投入资金1443万元开展多种形式的节庆活动和文体活动，不断丰富群众的业余生活；截至10月底，共投入资金998万元用于开展“周末场演出计划”、“星火工程”及农村公益电影放映等项文体活动；拨付资金94万元构建以区图书馆为中心馆、15个镇级分馆、260个村级图书室的文献信息服务体系，使农村公共文化服务上了一个新的台阶。

（三）重点突出强农惠农、增产增收，全面巩固新农村建设成果

一是加快农村产业结构战略性调整，促进都市型现代农业与二、三产业融合发展。截至10月底，已拨付产业化经营项目资金900万元，预计全年新增总产值2897万元，直接受益农户1132户，年新增农村劳动力就业人数630人，为农村产业结构调整与实现农产品深加工创造了条件；安排设施农业建设资金5080万元，完成连栋温室建设面积50.8万平方米，连栋大棚建设面积187.4万平方米，涉及全区11个镇，对吸收农村劳动力就业，促进农民持续增收起到了重要带动作用。二是落实各项惠农补贴政策，切实保障农民利益。发放粮食直补资金5014万元、良种补贴资金1368万元、生态作物及经济林补贴1793万元，大大提高了农户的种养殖积极性；拨付农业保险资金1354万元，全区种植业投保面积达20万亩，养殖业保险投保30万头，切实有效地降低了农业投资风险，为广大农户提供了一道“防火墙”。三是继续完善农村基础设施，推进农村路网建设和村内街坊路建设，高标准建设新型农村社区。截至10月底，共安排农村基础设施改造资金3.8亿元，支持全区试点村、重点村条条主街通柏油、条条胡同铺石板工程建设及新建农民住宅、既有农民住宅建筑节能保温改造项目，彻底改善了农民的居住环境和出行条件；拨付村庄社区化资金4260万元和以补促管资金7490万元，有效提升农村社区管理水平；投入资金9095万元进行农村一户一表改造工作，建立农村水资源集约化管理及合理开发利用机制，保障农民用水安全。
（四）重点突出品质升级、便捷低碳，全面提升城市综合承载能力

坚持科学统领，努力构建和谐大兴。积极筹措资金13.2亿元加快基础设施建设，其中拨付黄村七街及枣园土地一级开发项目资本金9.2亿元、投入资金1.5亿元对兴华大街（芦求路-京良路段）市政道路及林校北路等四条道路进行改造，进一步加快项目征地拆迁进程，完善大兴新城环状路网建设，加强铁路以南区域与中心城区的联系，集散沿线交通，增强城市服务功能；拨付资金近亿元支持廉租住房和公共租赁住房项目建设；安排九龙、义和庄110千伏输变电工程资金1900万元，为大兴地区中心城区的快速发展和地铁大兴线正常运行提供了可靠的能源保障；科学规划、合理布局，不断优化资源配置，投入资金23.4亿元有序推进土地储备，拓宽城市发展空间。
坚持协调发展，提高城市管理水平。为优化和完善我区公交网线，缓解区域内交通拥堵现状，拨付公交运营补贴资金6850万元满足群众公共交通出行需求，安排资金1219万元倾力支持南九镇与亦庄开发区之间四条通勤线路的开通；安排社区用房规范化试点建设项目资金1.2亿元，推动社区办公和服务建设取得了突破性进展，有力提升了社区硬件设施建设水平。

坚持绿色保障，提升大兴新城整体形象。截至10月底，已安排资金4.3亿元支持南海子郊野公园、滨河森林公园及星光生态文化休闲公园建设，投入新凤河、凉凤灌渠及东南郊水网管护经费945万元，逐步改善区域生态环境及东南部地区的水环境；安排平原治沙、绿化隔离带建设资金1亿元，已形成多植物、多色彩、多层次、绿量大、浑厚不通透的整体绿化效果，显著地改善了沿线生态环境景观；拨付资金1399万元对北臧村等4个村原有非正规垃圾场的垃圾进行清运及黄土回填，有效改善了村庄周边环境状况，提高土地资源利用效率，展现出新城良好形象。

（五）重点突出改革创新、锐意进取，全面加强财政科学化精细化管理水平

一是进一步夯实财政基础工作，以科学化精细化为财政管理主线，强化预算管理，严控一般性支出，集中财力办大事；强化2012年预算编制准确性、严肃性，认真做好预决算信息公开的筹备工作。二是进一步深化各项财政改革，截至10月底，全区纳入集中支付管理单位147家，共拨付集中支付资金14.8亿元；完善政府采购管理制度，规范采购管理流程，不断提高政府采购效率和透明度，截至10月底，已执行政府采购资金2.3亿元；完善行政事业单位国有资产管理机制，规范单位资产处置行为，有效加强资产处置收入管理，不断提高资产使用效益。三是进一步加强政府债务管理，防范和化解债务风险，积极做好政府融资平台清理及资金监管工作。截至10月底，共安排资金41.2亿元用于偿还政府支持基础设施建设、环境保护、新农村建设等公共财政领域的债务。四是进一步加快推进“金财工程”建设，完善财政业务和网络平台系统，保障各项财政财务工作的有序运转和财政资金的安全运行。

2011年预算执行情况总体上是好的，但也存在一些问题：一是收支矛盾进一步加大，财政保障范围不断扩大，刚性支出需求及政府偿债压力逐年增加，国家宏观调控对区域经济影响逐步显现，财政增收压力增加；二是预算信息公开进一步要求加强部门预算编制与执行的严谨性、规范性，全区各行政事业单位增收节支意识仍有待增强。
针对上述问题，我们将高度重视，进一步深化财政改革，不断提高财政管理水平，加强预算管理，严格预算执行，认真解决工作中存在的问题。 

 2012年预算草案 
2012年我们将按照区委的部署，以科学发展观统领财政改革与发展，继续扎实工作，努力解放思想，锐意进取，以促进我区经济平稳较快发展。2012年预算草案编制的指导思想是：以科学发展为主题，以加快转变经济发展方式为主线，按照 “人文北京、科技北京、绿色北京”发展战略和向中国特色世界城市迈进的要求，全面落实区委确定的各项重点工作和决策部署。充分发挥公共财政职能，调整优化支出结构，不断强化绩效理念，积极稳妥推进财政信息公开工作，努力完善公共财政体系，促进全区经济稳健可持续发展。  
基于上述指导思想，2012年区级和区本级预算编制草案如下：

一、区级预算草案

2012年区级收入预算安排1508605万元，其中地方财政收入（一般预算收入）安排398305万元，比2011年调整预算数增长12%；基金预算收入安排1110300万元，比2011年调整预算数下降16.4%。

2012年区级财力预计为2000069万元，其中一般预算财力为804769万元(包括一般预算收入398305万元、体制返还收入119674万元、体制定额补助94128万元、转移支付53764万元、市追加专项告知数43640万元、结算补助50000万元、上年结余45258万元)；基金预算财力为1195300万元（包括基金预算收入1110300万元，基金上年结余85000万元）。

2012年区级财政支出安排1867229万元，其中一般预算支出安排745929万元，比2011年调整预算数增长6%；上解支出安排1000万元；安排预算稳定调节基金5000万元；基金预算支出安排1115300万元，比2011年调整预算数下降21%。

在一般预算支出中，教育支出安排166770万元，剔除市级追加专项资金影响，比2011年调整预算数增长10%；技术研究与开发支出（原科技三项费）安排785万元，比2011年调整预算数增长20%；医疗卫生支出安排62391万元，剔除市追加专项影响，比2011年调整预算数增长0.8%；农林水事务支出安排85400万元，剔除市级追加专项资金影响，比2011年调整预算数下降3.1%。

以上收支相抵，预计结余132840万元（其中一般预算结余52840万元，为教育费附加收入结转9235万元、耕地开垦费结转43605万元；基金结余80000万元），预算收支基本保持平衡。

二、区本级预算草案

2012年区本级收入预算安排1352655万元，其中地方财政收入（一般预算收入）安排242355万元，比2011年调整预算数增长11.8%；基金预算收入安排1110300万元，比2011年调整预算数下降16.4%。

2012年区本级财力预计为1837580万元，其中一般预算财力为662280万元（包括一般预算收入242355万元、体制返还收入119674万元、体制定额补助94128万元、转移支付53764万元、市追加专项告知数43640万元、结算补助50000万元、上年结余45258万元、镇级体制上解13461万元），基金预算财力为1175300万元（其中基金预算收入1110300万元，上年结余65000万元）。

2012年区本级财政支出安排1714740万元，其中一般预算支出安排586476万元，比2011年调整预算数增长4.6%；上解支出安排1000万元；体制核定补助镇级支出16964万元；安排预算稳定调节基金5000万元；基金预算支出安排1105300万元，比2011年调整预算数下降19.5%。

在一般预算支出中，教育支出安排166770万元，剔除市级追加专项资金影响，比2011年调整预算数增长10%；技术研究与开发支出（原科技三项费）安排785万元，比2011年调整预算数增长20%；医疗卫生支出安排60391万元，剔除市级追加专项资金影响，比2011年调整预算数增长0.1%；农林水事务支出安排69877万元，剔除市级追加专项资金影响，比2011年调整预算数增长10.8%。

以上收支相抵，预计结余122840万元（其中一般预算结余52840万元，为教育费附加收入结转9235万元、耕地开垦费结转43605万元；基金结余70000万元），预算收支基本保持平衡。

三、2012年工作重点

　　根据我区经济和社会发展对财政工作的要求，2012年预算安排和财政工作的重点是： 
（一）统筹发展调结构，确保区域经济稳健可持续发展

2012年是实施“十二五”规划的关键之年，财政部门将继续密切关注国内外经济发展态势，加强宏观经济运行分析和监测，以科学发展观为统领，加快转变区域经济发展方式，努力实现超常规、高水平、跨越式发展。一是积极发挥财政资金的调节导向作用，继续支持产业结构调整和发展方式转变，加大对高端、高效、高辐射产业及重点产业园区的扶持力度，努力形成“四三三”和“一区六园”的产业发展格局,为财政收入的稳定增长奠定基础。二是认真落实新机场建设工作，以此为契机积极发展临空经济，培育新的经济增长点。三是建立健全组织收入长效机制，保持财政收入持续较快增长，为提升区域核心竞争力，推动区域经济平稳较快发展提供财力保障。

（二）以人为本保民生，不断促进社会事业全面发展

把改善民生作为经济发展的出发点和落脚点，统筹经济和社会协调发展，大力调整优化支出结构。一是支持教育优先发展，进一步健全投入机制，不断提高办学条件，稳步推进教育改革与创新，促进各级教育优质、均衡、协调发展，大力扶持学前教育、职业教育，加大国际教育引进发展力度。二是落实资金推进医药卫生体制改革，进一步完善城镇居民基本医疗保险制度及新型农村合作医疗制度，继续加大对公共卫生和基本医疗领域的投入，进一步提高医疗卫生服务效能。三是在社会保障和就业方面，全面落实城乡低保、城乡居民养老保险等各项民生政策，积极解决下岗失业人员、困难群体的就业问题。四是大力促进保障性住房建设，继续推进农村危房改造工作，切实解决低收入家庭的住房困难问题。

（三）坚持不懈促和谐，着力打造宜居宜业新大兴

坚持“建管并重”，加快基础设施建设，提升服务管理水平，优化人居环境，努力提升城市品质。一是继续加大对城市建设的投入力度，围绕城市基础设施建设和完善功能，着力提升新城城市品质和综合服务能力。积极推进两区深度融合，推动公共服务和社会管理向北京经济技术开发区覆盖。二是着力建设公益性社会服务设施，强化社区服务功能，完善社区管理体系。三是进一步加强环境治理，在不断加强生态环境保护的同时，加大社会治安管理力度，加强对市容环境、社会环境的治理，维护安全舒适的生活生产环境。

（四）多措并举惠三农，努力形成城乡统筹发展新格局

继续推进新农村建设，支持农村各项事业的发展，加大城乡统筹发展和强农惠农的力度。一是加快发展都市型现代农业，大力发展观光休闲产业、特色农业等具有高附加值的新型农业，鼓励农业与二、三产业融合发展。二是进一步拓宽农民增收渠道，加强教育和职业技能培训，提高农民自主创业能力和辐射带动能力。三是加快实施城乡结合部改造，进一步加强农村基础设施和公共服务设施的建设，探索实践农村社区新模式。四是进一步健全保障搬迁村农民长远利益的长效机制，确保安置就业有岗位、经营增收有资产、稳定生活有保障、服务管理有组织。

（五）精益求精促改革，不断推进财政管理科学化精细化

一是积极探索科学有效的财政体制改革方案。二是是规范预算编制工作，提高预算编制的科学性、精准性，加强预算执行管理，推动预算编制和执行相结合。三是坚持推进公开与加强管理相结合，积极稳妥推进我区预决算信息公开工作。四是强化各部门的绩效理念和支出责任，不断加强绩效考评管理制度建设，继续推进绩效评价工作，建立绩效跟踪机制，切实提高财政资金使用效益。五是加强债务管理，构建地方政府性债务控制机制和风险预警机制，逐步化解偿债风险。六是不断加强会计管理工作，加大会计信息质量监控力度及会计人员培训力度，实现财会人员的业务素质和综合素质的双重提高。

2012年预算任务艰巨而繁重，一方面是新一届政府任期第一年，是实施“十二五”规划的突破之年，发展任务尤为严峻；另一方面受宏观调控政策影响，我区财政增收不确定性增加，随着预算绩效考核、预决算信息公开等项工作的不断推进，财政工作局面更加复杂。新形势下，我们将在新一届区委的正确领导下，在区人大的监督下，紧密围绕我区“十二五”规划的建设重点，深入贯彻落实科学发展观，坚定信心，抢抓机遇，统筹发展，扎实工作，努力开创财政工作的新局面，为促进我区经济的平稳较快发展做出贡献。
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