涉外文化艺术表演及展览管理规定

(1997 年 6 月 27 日文化部令第 11 号发布)

第一章	总	则
第一条 为加强对涉外文化艺术表演及展览活动的管理, 根据国家有关规定, 制定本规定。
第二条   本规定所称涉外文化艺术表演活动, 是指中国与外国间开展的各类音乐、 舞蹈、 戏剧、 戏曲、 曲艺、 杂技、 马戏、 动物表演、 魔术、 木偶、 皮影、 民间文艺表演、 服饰和时装表演、 武术及气功演出等交流活动。
本规定所称涉外文化艺术展览活动, 是指中国与外国间开展的各类美术、 工艺美术、 民间美术、 摄影 ( 图片)、 书法碑贴、 篆刻、 古代和传统服饰、 艺术收藏品以及专题性文化艺术展览等交流活动。
第三条 本规定适用于下列活动:
(一) 我国与外国政府间文化协定和合作文件确定的文化艺术表演及展览;
(二) 我国与外国通过民间渠道开展的非商业性文化艺术表演及展览;
( 三)  我国与外国间进行的商业和有偿文化艺术表演及展览  ( 展销); ( 四) 属于文化交流范畴的其他涉外文化艺术表演及展览。
第四条 有关文物展览对外交流活动的管理办法, 另行规定。
第五条 涉外文化艺术表演及展览活动, 必须服从国家外交工作的大局, 服从社会主义精神文明建设的大局。
第六条 文化部负责全国涉外文化艺术表演及展览活动的归口管理和宏观调控, 行使下列职权:
涉外文化艺术表演及展览管理规定

(一) 统筹安排和组织实施国家级涉外文化艺术表演及展览活动
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计划;
( 二) 协调、 平衡全国各省、 自治区、 直辖市、 中央和国家机关部委、 解放军系统和全国性人民团体的涉外文化艺术表演及展览工作;
(三) 批准或不批准涉外文化艺术表演及展览活动的立项申请, 本规定另有规定的除外;
(四) 批准或不批准中央和国家机关部委、 解放军系统和全国性人民团体中个人通过因私渠道出国进行文化艺术表演或展览活动的申请;
(五) 认定中央和国家机关部委、 解放军系统和全国性人民团体及所属机构涉外非商业性文化艺术表演及展览活动组织者的资格;
(六) 审核并认定全国从事涉外商业和有偿文化艺术表演及展览 ( 展销) 活动的经营机构的资格;
( 七) 监督和检查涉外文化艺术表演及展览机构及活动情况;
( 八) 查处重大影响的涉外文化艺术表演及展览活动中的违法事件; ( 九) 其他应由文化部行使的职权。
第七条 省、 自治区、 直辖市文化厅 ( 局) 是本地区涉外文化艺术表演及展览活动的主管部门, 行使下列职权:
(一) 统筹安排和组织实施本省、 自治区、 直辖市涉外文化艺术表演及展览活动计划;
( 二) 协调、 平调本地区的涉外文化艺术表演及展览活动;
(三) 负责本地区涉外文化艺术表演及展览项目、 经营涉外商业和有偿文化艺术表演及展览 ( 展销) 活动机构资格认定的初审、 报批、 执行等事宜。
(四) 批准或不批准已经文化部批准的本地区涉外非商业性文化艺术表演及展览项目 20 天以内的延期申请;
(五) 批准或不批准本地区个人通过因私渠道出国进行文化艺术表演及展览活动的申请;
( 六) 认定本地区涉外非商业性文化艺术表演及展览活动组织者的资格;
(七) 审核并认定本地区经营场所从事外国来华商业和有偿文化艺术表演及展览 ( 展销) 活动的资格;
(八) 监督和检查和本地区涉外文化艺术表演及展览机构及活动
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情况;
(九) 协助上级领导机关或有关部门, 查处本地区涉外文化艺术表演及展览活动中的违法事件;
( 十) 其他应由省、 自治区、 直辖市文化厅 ( 局) 行使的职权。
第八条	经批准的第七条第 ( 四)、 ( 五) 和 ( 七) 项的项目, 均须报文化部备案。
第二章	组织者的资格认定
第九条    文化部对从事涉外文化艺术表演及展览活动的组织者实行资格认定制度。
第十条 下列部门和机构有资格从事涉外非商业性文化艺术表演及展览活动:
( 一) 文化部、 各省、 自治区、 直辖市人民政府及其文化厅 ( 局);
(二) 文化部认定的有对外文化交流任务的中央和国家机关部委、 解放军系统和全国性人民团体;
(三) 省、 自治区、 直辖市文化厅 ( 局) 认定的本地区有对外文化交流任务的部门和团体;
( 四) 文化部认定的有从事涉外商业有偿文化艺术表演及展览 ( 展销) 资格的经营机构;
(五) 省、 自治区、 直辖市文化厅 ( 局) 认定的有从事来华商业和有偿文化艺术表演及展览 ( 展销) 资格的经营场所 ( 只限于来华项目)。
第十一条 文化部和各省、 自治区、 直辖市文化厅 ( 局) 按照本规定, 在接受涉外非商业性文化艺术表演及展览立项申请的同时, 根据申请单位的工作和任务性质、 业务和组织能力对其进行资格认定。
第十二条 申请从事涉外商业和有偿文化艺术表演及展览 ( 展销) 活动资格的经营机构, 须具备下列条件:
(一) 有经文化部或省、 自治区、 直辖市文化厅 ( 局) 认定的对外文化交流业务能力;
( 二) 有独立的法人资格和营业执照;
( 三) 有相应的从事对外文化活动必需的资金、 设备及固定的办公地点;
[bookmark: _GoBack]

(四) 有相应的从事涉外文化艺术表演及展览活动的专业管理人员和组织能力;
( 五) 有健全的外汇财务管理制度和专职财会管理人员。
第十三条	申请从事外国来华商业和有偿文化艺术表演及展览 ( 展销) 活动资格的经营场所, 必须具备下列条件:
( 一) 本规定第十二条第 ( 二)、 ( 三)、  ( 四)、  ( 五) 项规定的条件; ( 二) 有与演出或展览相适应的固定营业场所和设备;
( 三) 有符合国家规定的安全、 消防和卫生设施。
第十四条 涉外商业和有偿文化艺术表演及展览 ( 展销) 经营机构和经营场所的资格认定程序:
(一) 具备本规定第十二条和第十三条规定条件的经营机构或经营场所, 向所在省、 自治区、 直辖市文化厅 ( 局) 或有对外文化交流任务的中央和国家机关部委、 解放军系统和全国性人民团体提出申请。
( 二) 经营机构的资格认定, 由其所在地文化厅 ( 局)、 有隶属关系的中央或国家机关部委、 解放军系统和全国性人民团体进行初审, 通过后, 出具有效证明, 向文化部提出申请。
( 三) 经营场所的资格认定, 由其所在省、 自治区、 直辖市文化厅
( 局) 办理。
( 四) 经营机构申请时需提供营业执照、 资信证明、 资产使用证明、专业人员资历证明和财务制度文件。
(五) 经营场所申请时除提供上述资料外, 还须提供文化行政管理部门颁发的相应许可证和公安部门颁发的 《安全合格证》。
(六) 文化部及有关省、 自治区、 直辖市文化厅  ( 局) 在接到申请之日起 60 天内, 根据国家有关规定予以审批, 合格者发给从事涉外商业和有偿文化艺术表演及展览 ( 展销) 经营活动资格证明。
第十五条 对取得涉外商业和有偿文化艺术表演及展览 ( 展销) 活动资格的经营机构和经营场所, 实行定期审验制度。
凡不再具备第十二条和第十三条规定条件的经营单位, 资格认定部门有权取消或暂停其涉外商业和有偿文化艺术表演及展览 ( 展销) 活动的经营资格。
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第三章	派出和引进项目的内容
第十六条	鼓励下列文化艺术表演及展览项目出国:  ( 一) 弘扬中华民族优秀传统文化的;
( 二) 宣传我国现代化建设成就的;
( 三) 体现当今我国文化艺术水平的; ( 四) 维护国家统一和民族团结的;
( 五) 有利于促进中国同世界各国人民之间友谊的。
第十七条	禁止有下列内容的文化艺术表演及展览项目出国:  ( 一) 损害国家利益和形象的;
( 二) 违背国家对外方针和政策的;
( 三) 不利于我国民族团结和国家统一的; ( 四) 宣扬封建迷信和愚昧习俗的;
( 五) 表演上有损国格、 人格或艺术上粗俗、 低劣的; ( 六) 违反前往国家或地区宗教信仰和风俗习惯的;
( 七) 有可能损害我国同其他国家关系的; ( 八) 法律和行政法规禁止的其他内容。
第十八条	鼓励下列文化艺术表演及展览项目来华:  ( 一) 优秀的、 具有世界水平的;
( 二) 内容健康、 艺术上有借鉴作用的; ( 三) 传统文明、 民族民间的;
( 四) 有利于提高公众艺术欣赏水平的;  ( 五) 促进我国同其他国家间友谊的。
第十九条	禁止有下列内容的文化艺术表演及展览项目来华:  ( 一) 反对我国国家制度和政策、 诋毁我国国家形象的;
( 二) 影响我国社会稳定的;
( 三) 制造我国民族分裂, 破坏国家统一的; ( 四) 干涉我国内政的;
( 五) 思想腐朽、 颓废, 表现形式庸俗、 疯狂的; ( 六) 宣扬迷信、 色情、 暴力、 恐怖、 吸毒的;
( 七) 有损观众身心健康的;

( 八) 违反我国社会道德规范的;
( 九) 可能影响我国与其他国家友好关系的; ( 十) 法律和行政法规禁止的其他内容。
第二十条 文化部对国际上流行, 艺术表现手法独特, 但不符合我国民族习俗或有较大社会争议的艺术品类的引进, 进行限制。 此类项目不得进行公开演出或展览, 仅供国内专业人员借鉴和观摩。
第四章	项目的审批程序
第二十一条 项目报批程序:
(一) 项目主办 ( 承办) 单位按照行政隶属关系, 向其所在有对外文化交流任务的中央和国家机关部委、 解放军系统和全国性人民团体、 省、自治区、 直辖市文化厅 ( 局) 等主管部门, 提出立项申请, 并附相关资料;
( 二) 上述主管部门对项目申请及相关资料进行审核, 认为合格的, 报文化部审批。
第二十二条 我国与外国政府间文化协定和合作文件确定的文化艺术表演及展览交流项目, 由文化部下达任务通知, 各地方、 各单位应认真落实。
第二十三条 我国与外国通过民间渠道开展的非商业性文化艺术表演及展览交流活动由文化部确定任务, 通知有关部门或省、 自治区、 直辖市文化厅 ( 局) 具体实施; 或由有对外文化交流资格的机构, 通过规定程序, 报文化部批准后实施。
第二十四条 我国与外国进行的商业和有偿文化艺术表演及展览(展销) 活动, 必须由经文化行政部门认定的有对外经营商业和有偿文化艺术表演及展览 ( 展销) 资格的机构、 场所或团体提出申请, 通过其所在地文化厅 ( 局)、 有隶属关系的中央或国家机关部委、 解放军系统和全国性人民团体, 报文化部审批。
项目经文化部批准后, 方可与外方签订正式合同, 并报文化部备案。
第二十五条 涉外非商业性艺术表演及展览项目的申请报告须包括下列资料:
( 一) 主办 ( 承办) 单位或个人的名称及背景资料;

( 二) 活动团组的名称、 人员组成及名单等;
( 三) 活动内容、 时间、 地点、 场次、 经费来源及费用支付方式; ( 四) 全部节目录像带、 展品照片及文字说明等;
( 五) 如出国项目, 需附包括本条 ( 二)、 ( 三) 项内容的外方邀请信或双方草签的意向书。
第二十六条	申报涉外商业和有偿文化艺术表演及展览 ( 展销) 项目须提供下列资料:
( 一) 中方在确定外方经纪机构资信情况可靠之后, 与其草签的意向书。
意向书的内容包括:
1. 活动的组织单位或个人的国别、 名称及所在地;
2. 活动的内容、 时间、 地点及参加团组的人员组成;
3. 演出或展览场次;
4. 往返国际旅费、 运费、 保险费、 当地食宿交通费、 医疗费、 演出及展览场地费、 劳务费、 宣传费和生活零用费的负担责任。
5. 价格、 报酬、 付款方式及收入分配办法;
6. 违约索赔等条款。
( 二) 涉外商业和有偿艺术表演及展览 ( 展销) 活动资格证明; ( 三) 国外合作方的有关背景资料、 资信证明等;
( 四)  全部节目录像带、 展品照片及文字说明等;
(五) 文化行政部门对节目或作品内容的鉴定意见 ( 世界名剧和名作除外);
(六) 申报艺术团或展览团出国的项目, 需提供中介机构与相关艺术团、 展览 ( 博物) 馆或其它部门之间的协议书。
第二十七条 我国与外国友好省、 州、 市之间非商业性文化艺术表演 ( 杂技或另有规定的除外) 及展览交流项目, 由有关省、 自治区、 直辖市文化厅 ( 局) 报同级人民政府审批, 并报文化部备案。
第二十八条 我国与外国友好省、 州、 市之间商业和有偿文化艺术表演及展览、 杂技出国演出和跨出友好省、 州、 市之间的文化艺术表演及展览交流项目, 须按本规定的程序, 报文化部审批。
第二十九条 杂技团携带熊猫出国演出, 须经文化部会同外交部和
林业部, 报国务院审批。
第三十条 携带其他珍稀动物出国或来国内展演, 须按规定报文化部审批, 并办理有关动物检疫和进出境手续。
第三十一条 同未建交国家和地区进行文化艺术表演及展览交流活动, 须按审批程序, 经文化部会同外交部, 报国务院审批。
第三十二条 组织跨部门或跨省、 自治区、 直辖市的涉外文化艺术表演及展览活动, 须附所涉及部门或省、 自治区、 直辖市文化厅 ( 局) 的同意函, 报文化部审批。
第三十三条 报文化部审批的涉外文化艺术表演及展览项目, 须按审批程序, 在项目实施前 2 个月报到文化部。
第五章	活动的管理
第三十四条	未经批准, 任何机构或个人不得对外作出承诺或与外方签订有关文化艺术表演及展览 ( 展销) 活动的正式合同。
第三十五条	涉外文化艺术表演及展览项目的申报单位, 必须是项目的主办或承办单位。 严禁买卖或转让项目批件。
第三十六条	派出文化艺术表演及展览团组应遵守下列规定:  ( 一) 出国艺术表演及展览团组, 应以专业人员为主;
( 二) 在外期间必须加强内部管理, 严格组织纪律;
( 三) 在外开展活动, 须接受我驻有关国家使 ( 领) 馆的领导;
(四) 禁止利用出国从事文化艺术表演及展览交流之机, 进行旅游或变相旅游; 经营未经批准的商业活动; 从事有损国格、 人格活动等行为。
第三十七条 禁止以劳务输出输入名义, 或通过旅游、 探亲和访友等渠道, 从事文化艺术表演及展览的对外交流活动。
第三十八条 涉外文化艺术表演及展览活动的承办单位必须严格遵守国家有关规定, 接受政府文化行政部门、 海关、 工商、 财政、 税务、 物价、 公安、 卫生、 检疫、 审计及其它有关部门的管理、 监督和检查。
第三十九条    主办单位如需变更已经文化部批准的涉外文化艺术表演及展览项目内容, 或在签订正式合同时变更已经批准的意向书内容, 须在活动具体实施前 30 天另行报批。
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第六章	罚	则
第四十条 违反本规定, 有下列行为之一的, 由省级以上文化行政部门根据情节轻重, 给予警告、 罚款、 暂停或取消对外文化活动资格的处罚; 构成犯罪的, 依法追究刑事责任:
( 一) 未经批准, 派出或邀请文化艺术表演及展览团组的; ( 二) 未经批准, 延长在国外或国内停留时间的;
( 三) 未经批准, 与外方签定演出及展览合同或进行经营性活动的; ( 四) 倒卖项目批件的;
( 五) 在申报项目过程中弄虚作假的;
( 六) 从事有损国格人格演出或展览活动的; ( 七) 造成恶劣影响或引起外交事件的。
前款规定的处罚可以并处。
第四十一条 对发生第四十条情况的部门或地区, 省级以上文化行政部门可以视情况, 给予通报批评及暂停对外文化活动等处罚。
第四十二条 对违反本规定, 给国家和集体造成经济损失的, 责令赔偿损失, 并追究当事人和有关领导者的责任。
第四十三条 对从事涉外文化艺术表演及展览活动行政管理工作中玩忽职守、 徇私舞弊、 滥用职权的工作人员, 由主管部门视情节轻重, 给予当事人和直接领导者以相应的行政处分; 构成犯罪的, 依法追究刑事责任。
第七章	附	则
第四十四条    涉外文化艺术表演及展览合同纠纷的解决适用中国法律。 法律、 法规另有规定的除外。
第四十五条	有关边境省、 自治区同毗邻国家边境地区的文化艺术表演及展览交流活动, 按文化部有关管理办法执行。
第四十六条	有关涉外文化艺术表演及展览活动的财务管理, 按文化部、 财政部和国家外汇管理局的有关规定执行。
第四十七条	文化部以前颁布的有关规定中, 凡有与本规定相抵触的内容的, 以本规定为准。
第四十八条	本规定由文化部负责解释。
第四十九条	本规定自 1997 年 8 月 1 日起施行。
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